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الاعداء 
الى الذين يؤمنون بهذه المقولة : 
اذا أردت ان تحصد لعام فازرع قمحا واذا 
اردت ان تحصد بعد عشره اعوام فازرع 
شجرة , واذا اردت الحصاد لمائة عام 


مقسسا هه 


هذا الكتاب هو حصيلة جهود متواضعة blli‏ للحصول على درجة ماجستر 
في العلوم الاقتصادية من معهد الدراسات والبحوث العربه في القاهرة ٠‏ ولقد 
شاءت الاقدار وارادة الله ان نترك مصر الكنانة مضطرين الى بغداد يسبب الظروف 
الساسة التي Waly‏ انفاقه کامب ديفيد الخانية ۰ 

وقد دعانا هذا الوضع الى ان ننقل دراستنا من معهد الدراسات والبحوث 
العربة الى جامعة بغداد(كلة الادارة والاقتصاد) لاكمال الدراسة والحصول على 
نفس الدرجة العلمة ٠‏ وقد كلفا هذا النقل جهدا اضافا Gas‏ أطول من جراء 
تكوين لحنة لتقويم البحث واقرار صلاحته للمناقشة الى غيره من الاجراءات 
الروتنة e‏ 

chs‏ هذا البحث الذي اصح GUT‏ ستة فصول تضمن الفصل الاول 
الاطار العام cout!‏ »> أهمة واهدافا وخطة ومنهجا e‏ والفصل الثاني تناولنا مه 
مفهوم التخلف ومشكلانه وطسعة التنمة الاقتصادية ٠‏ أما الفصل الثالت فتضمن 
دور التعلم بصورة عامة في التنمية الاقتصادية e‏ والفصل الرابع تناول تحليلا 
لواقع النظام التعليمي في العراق وابراز أهم سماته ٠‏ اما الفصل الخامس فهو 
عصب الكتاب وعموده الفقري والذي تاولنا فه في الماقئة التمویل والانفاق 
على التعلم في العراق ودوره في cd Led WAL‏ وأخيرا اختمنا الکتاب بخلاصة 
تناولنا Gs‏ التوصات والقترحات التي أفرزتها الرسالة ٠‏ 

US‏ آمل ان يضف هذا الکتاب الى الکته العربة اضافة جديدة وسد 
بعض الفراغ في مجال اعطي في السنوات الاخيرة أهمبة كبيرة ألا وهو اقتصادیات 
التعليم وأعمية الترية في التنمبة انطلاقا من الادراك الواعي لدور الثروة البشرية 
المدربة في الخطط التنموية الاقتصادية والشاملة ٠‏ 
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في الختام لا بسعني الا ان انقدم بالشكر والتقدير الى الدكتور علي لطفي 
استاذ الاقتصاد ورئيس قسم الاقتصاد في جامعة عين شمس لاشرافه على الرسالة 
في مصر وكذلك الشكر والتقدير يمتد الى الدکتور غانم سعد العبدي لقبوله 
الاشراف وتوجه BU‏ في دراستها الدانة في العراق ۰ 

كما ان الوضوعة تطلب منا ان نتوجه بالشکر والتقدیر الى الدکتور سارع 
خن الراوی SEW‏ اموس ف خاسه اة .ورتين ell Spall‏ ال 
الامة وتعليم الكار على دعمه المستمر وتوجهاته القيمة مما كان له الاثر au‏ 
في انحاز البحث ۰ 

وأخيرا آنقدم بالشكر والتقدير الى نقابة المعلمين في العراق على ساعدتها 
السخبة في طبع هذا الكتاب وبالتالي أدعو من اله العلي القدير أن يوفقنا لا فه 
خير الامة العربه المجدة والله من وراء القصد ه 


الفصل الاول ل 


الفصل الثاني - 


محتويات الكتاب 


اولا ‏ أهمية البحث والحاجة الله 
ثانا أهداف cod!‏ 
ثالئا ‏ حدود cou!‏ 
رابطا - خطة البحث 

خامسا ‏ تحديد مصطلحات البحث 
سادسا ‏ منهج البحث وأدواته 
سابعا ‏ الدراسات والابحاث السابقة 
هدف البحت 


منافشه الدراسات والابحاث السابقة 


مفهوم التخلف ومشکلاته toby‏ التتمة الاقتصادية 


مفهوم التنسة الاقتصادية والكفاءة الانتاجة 
عوامل التنمة الاقتصادية واثارها 
Sal gall‏ المثرة على كفاءة العمل 
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الفصل الثالث ‏ دور التعلم 3 التنمة sles VI‏ 4 59 
ot‏ التخطط التعلمي والاقتصادي في خدمة ۷۷ 
ا 
میررات التخطط التعليمي من أجل التنمة ay‏ 
دور التخطبط التعليمي وأثره في زيادة الدخل aa‏ 
ga‏ 
مشکلات التخطط التعلمي في الدول النامة ۱۷ 
الفصل الرابع ‏ واقع النظام التعلمي في العراق وسمانه الارزة ۱۳ 
تحلل aly‏ النظام التعليمي من حيث الكم ۱۳۰ 
والکف 
السمات البارزة للنظام التعلمي 3 العراق yor‏ 
الفصل الخامس ‏ التمویل والانفاق على التعلیم في العراق 09999 ۱۹۸ 
في التنمة oles‏ 
A‏ 
كلفة التعليم في العراق والجهود WW‏ المذولة ۱۸ 
دراسة تحلل المنفعة والعاند الاقتصادي في ۳ 
التعليم في العراق 


YYY E ود‎ Sy E E S الاس ب‎ aaa 
Yyy الحاجة الى البحث‎ 
YYA حدود البحث‎ 
YYA خطة البحث‎ 
YYA مفاهیم التخلف الاقتصادية‎ ib ولا ب تحدید‎ 
والتنمة الافتصادیه‎ 
۷۳. دور التعليم في التنمية الافتصادية‎ U 
والعلاقة بنهما‎ 
vee ب تحدید وتحلل واقم النظام التعلمي‎ UL 
في العراق‎ 
۳۳۹ وحجم التلمويل‎ iab ب تحديد‎ ely 
والانفاق‎ 
vey التوصات العامة‎ 
۳۹۹ مقترحات لبحوث ودراسات اخری‎ 
۳:۹ اللاحق‎ 
۲۵۸ الراجع‎ 
TAN SUMMARY 


الفصل الاول 
الاطار العام للبعت 
اهمته - اهدافه وخطته 


اولا : اهمية Cort!‏ والحاحة البه: 

ad‏ حظت الشکلات الاجتماعة والاقتصادية والثقافية ky Aly‏ التي 
یحابهها العراق بعد فام تورة السابع عشر من نموز عام ۱۹۱۸ باهتمامات 
الحكومة العراقة ولقد اصح من الديهي لاية سلطة تأخذ بالاسلوب العلمي 
في التخطط من احل التلمة الشامله‌ان تعشر الثروة الشربه محصله هده‌ااننمه 
وسیها ٠‏ من هذا المنطلق أولت حكومة الثورة في العراق التربة والتعلم اهمة 
Ulf‏ من حبت التوسع في ححم التعلم وكمه من ناحبة وزيادة كفاءته الانتاجية 
واتجويد نوعته من ناحية اخری ٠‏ 

ان النظرة العلمية الى اهمة التعليم والاخذ بمسدأ ديمقراطة التعليم حدا 
بحكومة الثورة في العراق الى اصدار قانون الزامية التعلم الابتدائي Mhavile‏ 
وكذلك اصدار قرار بمحانية التعلم العام ابتداء من التعليم FU‏ وحتى 
التملم المالي"“ «ومن ثم قانون الحملة الوطنة الشاملة لمحو PLN‏ ۰ ان 
النظرة الى التعلم على انه استثمار للشروة الشریه ودوره الفعال في زيادة 
الاخل القومي اصح من الدیهات اسلم بها وعله تطلب عملات التية 
الاقتصادية في الحتمعات النامية ومنها الحتمع العرافي تحريك عوامل التنية 





(۲) الجمهورية العراقية قرار مجلس قيادة الثورة بمجانية التمليم رقم ۱۰۲ 
لسنه NAVE‏ ۰ 

(T)‏ الجمهورية العراقية قانون الحملة الوطنية الشاملة لمحو الامية الالزامي 
لسنه ۱۹۷۸ ٠‏ 


a ۷ 


الاقتصادية المختلفة والعمل على ترابطها مما يؤدى الى تكوين رأس مال نقدى 
وعني ورفم كفاءة القوى العاملة وتدفق مستمر في الانتاج وزيادة مضطردة في 
الدخل القومي ٠‏ 

ان حلقة التخلف تنكسر عن طريق OWE‏ جديدة نتحهة للقدرة 
على الادخار وتطبيق العام لرفع الانتاجبة لواجهة الشکلات تخطط غالية مجتمعات 
اللوم ومنها المجتمع العراقي من اجل التتمة ولا كانت التثمية تتضمن جسوانب 
اقتصادية واجتماعة فلابد من تكاملها وذلك باحتوائها على pied!‏ وفي الغالب 
الاولویه للاستشمار في الشروعات التي تعطى عائدا اقتصاديا ماشر وسريعا يساعد 
المجتمع النامي على تخطي الدائرة المفرغة للفقر وتقلل وزن كل ماهو استهلاكي 
في عملة التنمبة حتى تمکن اقتصاديات الحتمع من مجابهة مشكلات التخلف ۰ 


ان العامل الشري عامل من عوامل الانتاج » والتربه هي عمله sal‏ في 
الانسان ٠‏ وقد درس رجال الاقتصاد مدى مساهمة رأس الال والقوى العاملة 
في عملات الانتاج كما استطاعوا ان يحصلوا على قدر كبير من الانتاج لا يمكن 
رده الى رأس الال والعمل وحدهما وانما نسب الى اثار التعليم وهنا ترز أهمة 
التعليم باعتباره عاملا من عوامل الانتاج الذي لايقل اهمة عن رأس الال + الا 
انه لايمكن ان یر استثمارا اقتصاديا قصير الاجل يمكن الحصول على Se‏ 
مه بعد فترة طويلة تتراوح بين خمس pity‏ سنوات أو اکثر ۰ 


انطلاها من النتائج الترتبه على نطق فانون التعلم الالزامي وقرار محانة 
التعليم وحرصا على نرشد الانفاق في التعليم وايمانا بأن تمة الثروة الشرية 
اهم عامل في خطط التنمة الاقتصادية والتقدم الاجتماعي عله شعرت Si‏ 
بضرورة اجراء دراسة تحللية وصفة pl‏ أثر اتعلیم على خطط التة 
الاقتصادية في العراق بهدف ترشد الانفاق لتحقیق اقصى عائد ممكن منه ٠‏ ونامل 
بهذا الحث ان تقدم وجهه نظر ورؤبه عمله في هذا الاتحاه ٠‏ 


۱۲ 


انیا : اهناف البحث : 
هدف البحث هو التعرف على دور وأثر edad‏ في خطط التمة الاقتصادية 
للقطر العراقي أو بصارة اخری يستهدف الحث الاجابة على الاسئلة التالة : 
١‏ ها مفهوم كل من التخلف والتمة الاقتصادية ؟ وماعاصر التمه 
الافتصادية ؟ 
۴ .. مادور التملیم في عملية التنمة الاقتصادية وماالعلاقة ببنهما ؟ 
۳ - ماهو als‏ النظام التعلمي في العراق وماسماته البارزة من خلال 
مراحل تطوره ٩‏ 
pel ~¢‏ التمويل والانفاق على التعلم d‏ العراق ومادوره ف I‏ 
الاتصادية » وكف يمكن ربط خطط التعليم بخطط التثمية 
الاقتصادية ؟ 
الثا : حسدود البحث : 
تحدد مشكلة اللحت في اجراء دراسة نظرية تحللة عن مشاکل التخلف 
و مفهوم pols gii‏ هاو دور التر به ق‌النمه الا فتصادبه‌و نطق هده‌الوشر ات 
النظرية على القطر العراقي من اجل ترشید الانفاق على التعلیم وجعله في خدمة 
التتمة الافتصادية ٠‏ وباختصار البحث سقتصر على التعرف على دور التعلم في 
خطط a!‏ الاقتصادیه في العراق ۰ 
lady‏ : خطة البحث > 
للاجابة على الاسثلة المذكورة التي تضمنتها مشكلة البحث سوف تسیر 
خطة البحث على النحو التالي : 
( آثر التعليم في التتمة الافتصادية في القطر العرافي ) 
الفصل الاول : الاطار العام للبحث : وتهدف الاحثه الى توضیح : 


=Y. 


- أهمة الحث والحاجة اله ۰ 

- أهداف البحث ۰ 

حدود االحث ۰ 

- خطة الحث ٠‏ 

- بعض الدراسات والابحاث السابقة في مجالي : 


1 
حم 4 4 حم © 


٠ دور التعلیم وعائده في التنمة الاقتصادية‎ - i 
٠ ب - كلفة التعلم والعائد الافتصادي في المراق‎ 
الفصل الثاني : توضح مفهوم التخلف و شکلانه 3 والتسه الاقتصادرية‎ 
: وطبعتها‎ 
٠ م خصائص الدول المتخلقة‎ 
مفهوم التنمة الاقتصادية ه‎ — 
۰ التمه والاجراءات اللازمة لعملية التمة‎ pole — 
٠ الفصل الثالت ۰ دور التعلم ف الشمه الاتصادیة‎ 
۰ ل العلاقة بن التعلم والتنمة الاقتصادية‎ 
٠ طيعة التخطط التعليمي وخطة التنمبة‎ — 
۰ س دور ا(تخطط التطمی‎ 
٠ س دور التخطط التعلمي في زيادة الدخل القومي‎ 
.٠ الفصل الرابع : واقم التظام التعلمي في العراق وسمانه الارزة‎ 


— تحلل aly‏ النظام التعليمي من حبت الکم والکف ۰ 
ل السمات الارزة 3 النظام التملمي ۰ 


- — 


الفصل الخامس : التمويل والانفاق على التعلم في الصراق ودوره في التنبة 
الاتصادبه : 
تطور حركة التمویل والانفاق على التعلم بعد ثورة السابع عشر من 
تموز ودوره في الشمة ٠ Soles Vi‏ 
ل دراسة تحليلة للانفاق على التعليم و کلفته والعاند الاقتصادي من 
التعلم في العراق l ٠‏ 
= تطور التعليم من اجل دفع عملة اتمه الاقتصادية في العراق ٠‏ 
الفصل السادس : خلاصه Col‏ وتائحه وتوصانه » ومفترحانه ۰ 
e=‏ الحاجة للحث وهدفه ۰ 
حدود الیحسث ۰ 
— خطه cae)‏ ۰ 
ل وصات البحث ومقترحاته ٠‏ 
خامسا : تحديد مصطلحات البحث : 
وقد وجدت الاحثة Oh‏ هناك مصطلحات تتلاءم وطبيعة متطلات الدراسة الحالة 
مما حدا بالاحثة ان تأخذ بسعضها اما المصطلحات التي لا لام وطبيعة الدراسة 
-١‏ دور التعليم: 


ان التعلم ~ lin‏ من حقوق الانسان ضمنه مثاق الامم المتحدة ونصت 
عله whe‏ الدولالمختلفة وجعلتهالزاما واجامن واجبات أي دولة ٠وانتعميمه‏ 
من ذلك في عملة التنمة الاجتماعة والاقتصادية فأصبح عملا استثماريا لا مجرد 


- ۱۵ -= 


LEI‏ استهلاکة ٠‏ والى جانب ذلك فمکن الاشارة الى ان السلم التملمي في القطر 
العراقي يدأ من مرحلة رياض الاطفال لمرحلة التعليم الابتدائي > فالتوسط 
والاعدادي dug ٠‏ التعليم الاتدائي sdels‏ اتعلم كله واساسه ويمثل مر حلة 
iai‏ مهمة ٠‏ 

۲- التنمية الاقتصادية : 

يستخدم اصطلاح التمة الاقصادية للدلالة على التضرات النوعية في 
النبان الاقتصادي مما يؤدي في نفس الوقت الى الامسراع بمدلات الدخل 
القومي والفردي در حه سمح بالا تقال من التخلف الى التقدم في افص سر 72 
زمنة “EK‏ ۰ فهي عملية حركة داينامکة ذات تدایر متممدة ۰ 

۳ - التخلف الاقتصادي : 

يعرف الاستاذ ست (MJ. Seth)‏ الدولة التي تسم بقوى معطلة 
سواء كانت هده القوی موارد بشسرية او اقتصادية سب yee!‏ رس ogy‏ 

: التخطيط‎ ٤ 

التخطط شاط ستهدف تسیر sles Yi‏ القومي وتمته وذلك عن طریق 
تحدید محموعه متناسقه من الاهداف ومن الاولویات العلقة باللمو الاتصادي 
والاجتماعي » و کذلك تعن الاسالب والوسائل الكفلة بتحقق هذه الاهداف ۰ 


واخرا وضع هذه الاسالیب والوسائل موضع التنفذ الفعلي ومن اجل 


تحقق الاهداق الحدد:(") ۰ 





ری مجدی حفني - مستقبل التنمیه والتعاون الاقتصادی العر بي 0 eo‏ 
الهيئة pall‏ & القامرة ۱۹۷۵ ۰ ص١5 ٠‏ 


)0( احمد سعيد حسنیل - اصول التخطيط الاقتصادى ‏ الدار العربية للطباعة 
القامرة ۱۹۷۱ ص ۱۰۱ .۰ 


)1( احمد سعيد حسنين ‏ الصدر السابق ٠‏ ص۱۰ x‏ 


- NN 


0 - التخطيط. الاقتصادی : 

sp‏ «بولدنج» ان التخطط الاقتصادي يعني السلوك الذي بخضع الى 

وق هذا الصدد يعرف «مو لاني » التخطط الاقصادي who:‏ النظام المعتمد 
والوجه بوساطة Be‏ مركزية تطبق فيه القيود الادية الماشرة نطبيقا واعا بحت 
تحدد حرية الاشخاص في الحركة والسكون وتخصص مكانا معنا لكل فرد في 
المجتمع » وكذلك بالنسبة الى السلع والخدمات في الناهج المرسومة » ۰ وهو يرى 
ان التخطط الاقنصادي يعني الرقابة الحكومة الكاملة للنشاط الاقتصادي ۰ 

wks‏ ده دیکنسون : الى ان التخطط الافتصادي هو وضع القرارات 
الافتصاد به الكلة المتعلقه بماذا وكم ينج ۹ و کف RAT‏ ينتج ؟ وأين Eis‏ £ 
الافتصادي ا ۰ 


ویتضح ان هذا التعریف يعكس خمس نواح للتخطط ااقتصادي وهي:- 

1 - وحدة الرقابة ٠‏ 

ب الطسعة الرامة للقرارات الاقتصادية ۰ 

= تفطبة القرارات الاقتصادية للاقتصاد القومي كله ٠‏ 

د استناد التخطط الى اشكال الرقابة والتسلط المدبر المد على الحاة 
الاقتصادية ٠‏ 

ه ‏ فام التخطط الاقتصادي اساسا على قرارات OS‏ ونوعة وکفة ٠‏ 

فالتخطط اجمالا : هو مجموعة الوسائل لاخضاع وسر وعمل القوانن 
الاقتصادية والشمه الافتصادیه للمحتمع لتوجهات ارادة الشر ۰ 





f ١١-٠١٠١ص المصدر السابق‎ Mane احمد سعد‎ (Y) 
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ولا يقتصر التخطط على الحال الاقتصادي فقط فهناك تخطط gos‏ 
و تخطط مالي eee‏ الح e‏ 


5 التخطیط التعليمي ( التر بوي ): 

یقصد بالتخطط التعلمي (التربوي) رسم مشروعات لزید من المناية 
بالعملیه التربویه واستتمار الحهد الى اقصی حد على ان یکون التخطط محققا 
Gly‏ الدوله ممشا مع التطور النشود ۰ مشتملا على خطوات التتفذ مسا 
على الواقم ومدعمابالاحصاء والنماذج والامئلةءوعلاج الشکلات التربوية بحلول 
واقمة ملائمة للامکانات وسايرة لموقات المجتمع واهدافه(*۲ e‏ 

۷ — مفاهیم الكلفة والعائد الاقتصادی : 

من اجل الوصول الى معرفة الفهوم النظري للکلفة وعائدها » لابد من 

استعراض بعض الفاهيم الاقتصادية الاماسة والضرورية التطقه بموضوع 
( الكلفة ) : ویمکن من خلال بعض التعریف والفاهيم الائية الوقوف على بعض 
"خصائصها والسمات التي یمکن الاسناد علها عند تحلل وتحدید تكلفة : بانها 
مقاس لقدار الانفاق النقدي الذي يتم في سبل تحقق منفعة محدورة ۰ 

ویعرفها > حجازي » بانها عارة عن مالغ نقدية يدفمها أو يتحملها 
الشروع في سيل الحصول على عوامل الانتاج الضرورية God‏ الاهداف التي 
قام الشروع من اجلها '“ ۰ 


والكلفة بحد ذانها متكونة من pole sue‏ من pole‏ الانفاق و عرف محمد 





. ۱۵۲ محمد مصطفى زيدان  عوامل الكفاية الانتاجية في التربية . ص‎ (A) 
(9) Thadl. Hungate Finance in Educational Management 
of College and Universities (N. r. 1962 P. 95) . 
عبدالعزيز حجازي :اصولالعلمیه للتکالیفالفعلیه- محاسبةالتكاليف الفعلية‎ )۱۰( 
. القاهرة ) دار النهضة العربية  الهنا للطباعة ۱۹7۵ ص1۳‎ ( 
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توفيق بلبع عنصر الكلفة بانه قيمة الكمبة التي يتأكد استخدامها منه في عملة 
اتاجه او خدمة معنة طقا للقرارات العتمد:(۲۱۱ ۰ 

۸ - العائد الاقتصادى : 

القصود بالعائد الاقتصادي (قاس المردود) الترتب من خلال السستوی 
التمليمي الذي بحصل عله الفرد ۰ فقد اعتمد جماعة من الاقتصادین في قاسه 
على مقدار الدخل النقدي الاجمالي التو هم للفرد المتعلم وذلك في محاولة لمرفة 
القيمة النقدية لانتاج المكائن البشرية من خلال ما یتوقع الحصول عليه من اجر 
نقدي طيلة OM ule‏ . 
سادسا : منهج البحث وادواته : 

تخد هذا اللحت المنهج الوصفي والتحللي في درامة هذه المشكلة وقد 
استعنا بالسانات والمعلومات الاحصائة اللازمة من السبحلات الاحصائية الرسمة 
والتقارير واللشرات الاقتصادية والمزانات للتعلم والدراسات السابقة اضافة الى 
الكتب والراجم التربوية والعلمة المختلفة ذات الملاقة بالاقتصاد والتخطط 
التربوي ۰ 
wi.‏ > اللراسات والابحات السابقة : 

شمر الاحثه وهي ند هذا البحث بالحاجة للاطلاع على بمض ما كنب 
وانحز من دراسات وابحاث في هذا المدان لا في ذلك من اضافات علمه واقتصادية 
من شأنها تسیر مهمة هذا الحت ومما يجدر الاثارة اله ان هناك دراسات 
اجریت في محال دور التعلم في التنمة الاقتصادية وفي محال تحلل وتحديد 
كلفة التملیم في مراحله الختلفة في الوطن العربي وكذلك في مجال عانده 





(۱۱) محمد توفيق بلبع L‏ محاسبة التكاليف ‏ مكتبة الشباب القاهرة 
۷ ص۱۱۵ ۰ 
(12)Wille Hansen. Total and Priate rate of return to‏ 
investment in schooling: J. of Pol Eoo. 71—2 1963 .‏ 
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الاتصادي على المستوبين العربي والدولي ومن فل. الونسکو وممهد التخطط 
التربوي الدولي ومنظمانه تربویه واقتصادية دولة تناولت جوانب متعددة في هذه 
OP UC‏ والاحثة ستحاول ذکر بعض هذه الابحات والدراسات الابقة ٠‏ 
(۱) الابحاث والدراسات العربية التعلقة بدور التعليم وعانده في التنميبة 

الاقتصادیة : 

: دراسات عن دور التعليم وعائده في التنمية الاقتصادیة!۱۱‎ — Í 

ان الحالات التي ترز دور التربه والتعلم في السمة الاقتصادية متمددة 
ومتنوعة ونقم على عانق التربه كما هو معروف مهمة اعداد المختصين والفنين 
والعمال الهمرة ومن غير العقول ان بلغ التمة الاقتصادية اهدافها بدون الاعتماد 
على القطاع التربوي وفي بلدان المالم الثالث یر اللقص في علد المختصين 
والفنبين من .آهم العقات التي تقف امام التطور الاقتصادي وعلى EM‏ من کل 
الحهود الى بذلت لحد الان E‏ هذا الحال OW‏ غالة اللدان اللامه ما زالت تضمد 
على DET‏ الستوردة من الخارج مما يكون عا كيرا يضاف الى اعاء التمة 
الاخرى وسوف تعرض الاحثه الى بضمة دراسات وابحات تاولت هذا الحانب 
على اثر التعليم في النمه الافتصادية وعائده فمن العروف ان التربة تلص دورا 
اساسا في زيادة فاعلية الممل الانساني وقد بين بالتجربة ان مستوی بسطا من 
التعلم يؤدي الى زيادة كيرة في انتاجة العامل ۰ 

ب بحث عن الاثر الاقتصادى للتعليم في الاردن في الفترة هن OWA‏ 

الفرض من هذا اللحت هو معرفة وظائف اتصلم في الاردن بمراحله 
IIEP. Bibliography, International Institute for Edu—‏ )13( 


cational Planning. Selected Bibliography on the 
Planning of Education 3—7 July 1972 P. 1—48 . 

Jia (VE)‏ عبدالمسلام : دراسات اقتصاديات التر بية > دار الطلبة بيروت 
عام ۱۹۷٤‏ ۰ 

)١6(‏ عبدالله زاهي رشدان - الاتر الاقتصادى للتعليم في الاردن في الفترة من 
١110-5‏ رسالة دكتوراه فيالتربية من جامعة طنطا غير منشورة 
كلية التربية ٠۹۷١‏ طنطا - 

¥ 


الثلات وايجاد معدل عائده الداخلي » وبان مصادر نمو الدخل القومي فه خلال 
الفترة ۱۹۱۷-۱۹۱ ومقدار مساهمة التعلم as‏ ومن هنا تتضح اهمة هذا البحث 
نظرا لعدم وجود دراسات سابقة عالحت هذه النقاط في الارون ٠‏ 

وقد انخذ هذا البحث المنهج الوصفي والتحللي في دراسة لهذه المشكلة 
وهد اشتق الاحت السانات والمعلومات اللازمة من المقابلات الشخصية والسحلات 
الاحصائة الرسمة والتقارير واللشرات والدراسات السابقه هذا بالاضافة الى 
الکتب والمراجع العلمية الختلفة ذات العلاقة ٠‏ 

أما أهم النتائج التي توصل البها هذا البحث فقد تين للاحث بنتيجة التحليل 
ان الهدف العام من التعلم في الاردن هو اعداد المواطن الصالح التفهم لیئته الطسعية 
والاجتماعة والثقافة ٠‏ وتنمة المهارات الاساسة لديه » ومساعدة الفرد على اللمو 
من الناحبة الجسمة والعقلية والاجتماعة والعاطفة ورفع المستوى الصحي 
والاتصادي للافراد والجماعات وزيادة الدخل القومي عن طریق الفرص التعليمية 
التکافثه البرامج التعليمية المتوعة والتمشية مع رغبات الافراد ومولهم ٠‏ 

وتهدف المرحلة الالزامة من التعليم في الاردن الى تحقيق الاهداف العامة 
للتعليم بالاضافة الى تمه حب العمل الدوي في نفس الطالب وتزویده بلفه اجلية 
ساعده في دراسته أو حاته العملية القلة كما انها تساعد في الكشف عن مول 
الطلبة واستعداداتهم وقدراتهم بحبث تمكلهم في نهایتها من مواصلة التعلم أو 
الدخول في معترك الحاة العملة ٠‏ 

ويهدف التعليم في الرحلة الثانوية الى اعداد الطاقات الشرية من الفشه 
الوسطى التي بحتاج الها المجتمع الاردني في تطوره الحضاري وتعویده على القيام 
بالواجب وتحمل المسؤولية والتدريب على الحاة الديمقراطة بالاضافة الى تمكين 
القادمين الراغین في متابعة دراستهم الملا الجامعية ٠‏ 

كما نين للاحث ان جملة الاستثمارات التربوية الموظفة في القوى العاملة 
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في الاردن من الستویات NEV‏ والاعدادية والثانوية فقط حوالي (۵۲) ملون 
دینار عام ۱۹۹۱ بلغ نصیب الستوی الابتدائي من القوی الماملة حوالي ١ر١١‏ 
ملیون دینار اردني ومن الستوی الاعدادي حوالي VO‏ ملون دینار ومن الستوی 
الثانوي حوالي ٥ر۰٠‏ ملون Wyo‏ ۰ 

وقد بلغ معدل العائد الداخلي الخاص لتعملم الابتداني ( 7۱۷۱ ) 
والاجتماعي وهر5٠/‏ كما بلغ معدل العائد الداخلي الخاص للتمليم الاعدادي 
۱۹6 والاجتماعي ۸ر / اما معدل العائد الداخلي الخاص للتعلم الثانوي 
فهو ۵ والاحتماعي ۱٩۸‏ ۰ 

وتوصل الاحث الى ان مصادر نمو الدخل القومي في الاردن خلال الفترة 
۱۹۱۷-1 قد تمثلت فيالعمل ورأس المال المادي والتقدم التكنو لوجي والذي 
يلعب التعلیم الدور الرئيسي والاکر فه وقد بلغ اسهام التعلیم بجمع انواعه 
وستویانه في الاخل القومي خلال الفترة المذكورة حوالي وه ملون دینار ٠‏ 

ان البحث الحالي دراسه وصفة وتحللة بوضح لا الاثر الافتصادي etal!‏ 
في الاردن خلال فثرة زمنه محدودة في خطة البحث وقد توصل الاحث من خلال 
المسيرة لهذا الاثر الاقتصادي ونطيق ذلك على مراحل التعليم المختلفة من ان 
ple‏ دورا كيرا في الاقتصاد وفي الدخل القومي ٠‏ 
ج - دراسة عن دور التربية والتعليم في التنمية الاقنصادية ممع اشارة خاصة 

للعراق(۱7 : 

وصولا الى هدف البحت تم تقسسم الدراسة الى اربعة فصول وخائمة وقد 
خصص الفصل الاول منها لبحث دور المنصر الشري في التنمة الافتصادية من 
خلال اهمته الاقتصادية ودور الترية والتملم في استشماره وتأثير تاجات هذا 
(VD)‏ مصدق جميل الحبيب - دور التربية والتعليم في التنمية الاقتصادية مع 

اشارة خاصة للعراق ( رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية ) كلية 

الادارة والاقتصاد حامعة بفداد ۱۹۷۹ . 
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النصر العلمية والتكنولوجة وعلاقة تکوینه وسلوكه الثقافي بالتنمة ومن ثم 
التأثيرات الاقتصادية والاجتماعة التي تركها خسارة المجتمع لهذا المنصر الهام» 


وقد تناول الاحث بحث اقتصاديات التربة والتعلم في الفصل الثاني دارسا 
المهمات الاقتصادية والاجتماعة التي بضطلع بها هذا القطاع في ظروف التنمه 
الاقتصادية ومن خلال توضح‌طعة وأشكال الانفاق فيهذا القطاع وطبيعةواقسام 
الكلفة وشكل ومحتوى العائد كذلك من خلال مصادر وطرق تمويل هذا القطاع 
وادارته ٠‏ ان الفصلين الاول والثاني يمثلان الانتقال الى الواهم التطسقي للملاحظة 
ما يحدث عملا في هذا القطاع ٠‏ وما يتحقق فه Wad‏ وينصرف الفصل الثالت من 
الدراسة الى بحث als‏ نظام التربة والتعلم في العراق وتطور اجهزته وموسسته 
وفلسفته واهدافه والمؤشرات الاحصائية للنمو الکمي في هذا القطاع الى جانب 
بعض ملامح التطور النوعي فيمراحله المختلفة اضافة الىنظرة عامة حول مشكلات 
النظام التملمي ٠‏ 

وفي الفصل الرابع — تاول البحت التمويل والانفاق على التعلم في العراق 
ومزانه التعلم ٠‏ 

وفي نهاية البحث تضمنت الدراسة خانمة جاءت في فسمين حث خصص 
القسم الاول لخلاصة الدراسة وتائحها وفي قسمها الثاني للتوصات التي خرجت 
بها الدراسة ۰ 

. والبحث رغم قمته العلمة والتربویه فانه نحا منحی وصفا ٠‏ 


۳ - اللراسات والابحاث الاحنبية في مجال دور التعلیم وعانده في التنمية 
الاقتصادية : 


1 - ففي دراسة للاكاديمي ستروملین اجراها منذ اکتر من اربعين Late‏ 
اکد بان اربع سنوات من التعلیم الابتدائي يمكن ان تزید فاعلة العمل الانساني 
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بنسة لا تقل عن Oe‏ ويمكننا ان نتصور الزيادات التي يمكن ان تحقق 
بالعمل الانساني يسسب الارتفاع بالستوی التعلمي ٠‏ 
w‏ = دراسة سميت وريدوى Smith & Redway‏ 

توصلت كذلك الى بان دور التربة في التنمة الاقتصادية وأكدت الدراسة 
بان العامل Residual Factor tt!‏ كان وراء القسم الاعظم من اللمو 
الذي تحقق في مختلف بلدان العالم ومن النتائج التي توصلت الها الدراسة اتضح 
للاحثين بان دور عنصري الممل ورأس الال اقتصرا على نحقق زبادة مقدارها 
i‏ الانتاج للفرد الواحد في الصناعات St‏ بطانه خلال الفترة (Aortna tA)‏ 
وهكذا فان العامل الستي قد ساهم في EN‏ ارباع هذه الزيادة(*'“ ۰ 
ج = دراسة للاستاذ شولتز : Schultz‏ 

یتضمن تاکدا على دور العامل التبقي ( العامل الشري التملم ) وان ZC‏ 
من زيادة الانتاج الزراعي الني نحققت في الولايات التحدة خلال الفترات 
۱۹۱-۰ و ۱۹2۹-۱۹4۵ تعود الى العامل elt‏ ولم یتحاوز مساهمة عوامل 
الانتاح الاخری في هذه الز بادة(۲۱۳ ۰ 
د - دراسة الاستاذ اوکرست : 

حول دور العامل ht‏ والتقدم الملمي في النمو الاقصادي فم الاستاذ 
اوكرست نمو النتائج الوطني في النرويج للفترة ١408-1844‏ طبقا للاساب فقد 
توصل في دراسته الى ان النمو الذي تحقق في تلك الفترة كان على النحو النالي :- 


(17) S.G. strumiline the Eoonomic significance of the 
Peoples Education Leningrad 1924 . 

(NA)‏ ه م ٠‏ فيلبس ١‏ التربية والتنمية في الظاهر الاقتصادية والاجتماعية 

للتخطيط التربوي ترجمة طه الحاج الياس . مطبعة وزارة التربية بغداد 

۷ ص 61 ۰ 

(19) Add Ankrust: Imvesetment and Eoonomic growth 
Readings in the Economics of Education unesco Paris 
1971 P. 190. 
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ان زيادة ZN‏ من رس الال الفعلي مع بقاء عوامل الاستخداموالتنظيم 
ob‏ تؤدي الى زيادة في الناتج الوطني ستها ۲[ ۰ 
س ان زيادة /١‏ في الاستخدام مع بقاء العوامل الاخری OV‏ تؤدي الى 
زيادة في النانج الوطني ستها ٠هراثز‏ ۰ 
ان او كرست لميكن الاقتصادي الوحد الذي ات عن هذا الطریق اهمة 
العامل الشبري وخاصة الستوی التربوي ونوعة الحوث في زيادة معدل النمو ۰ 
ى ‏ دراسة روبرت Solow Sow‏ 
استطاع روبرت سولو في دراسته للشاطات الزراعه في الولایات التحدة 
الامريکة خلال الفترة ( ۱۹4۹-۱۹۰۰ ) ان یتوصل الى النتائج التالة :# 
ل زيادة ZA‏ من راس الال مع بقاء العوامل الاخرى ثابتة تؤدي الىزيادة 
في الناتج الوطني نستها همير ۰ 
ل زيادة ۱/ في الاستخدام مع بقاء العوامل الاخرى ثابته تؤدي الى زبادة 
في الناتج الوطني نستها ۸٩۵‏ ۰ 
ان الزيادة النائجةعن تحسن التنظم فقد بلغت نستها ao‏ ۳/۱ ۰ 
و - دراسة نیتامو الفئلندي ( ۱۹۵۲-۱۹۳۲۰ ) : 
عن انتاج الصناعات الاستهلاكة اشارت الى زيادة ۸۱ من رأس الال تژدي 
الى زيادة في النائج الوطني نسستها ZYN‏ وزيادة اكز في الاستخدام تؤدي الى زيادة 
في النائج الوطني ستها oye‏ ولا تختلف النتائج التي توصل الها 
gail‏ نتامو في دراسته عن النتائج التي توصل البها روبرت سولو وتأكيدا 
لنفس ما جاءت بها الدراسات السابقة يمكن الاشارة ايضا الى ما ذهب اله 
الاكاديمي تيرابيز نکوف من ان استثمار روبل واحد في زيادة وسائل COM‏ 





sprue )۲۰(‏ فیلبس الصدر السابق ص ۲۰۷ ٠‏ 
(TN)‏ هءم فیلسس : نفس المصدر » ص ۲۰۷ 0 


~ ۲۵ — 


من مط ات والات iis‏ بؤدي الى زيادة E‏ الدخل الوطني مقدارها ۳۹ کوبکا 
بنما استثمار هذا الروبل في البحوث الملمة وتطسقانها تؤدي الى زيادة في الدخل 
الوطني‌مقدارها ۳۹ر١‏ روبلا أي أربعة أضماف”" ")وأكد هاريسون Harison‏ 
Myeser 257)‏ 3 دراستهما عن وجود معاملات ارناط حديدة بين 
الاتاج القومي الكلي لكل فردومختلف مستوياتالمقبولين ووجد لويس Lewis‏ 
عن وجود علاقات بين التعليم الثانوي والشمةالاقتصادية ووجد Pearlee g2‏ 
ان ۸۱۰ الاولى من القبولین في المدارس الابتدائية من المجموع الكلي للسكان 
ضرورية لتحقق ul‏ سه هامة في التنمة وحاول كازر Kaser‏ ان s‏ 
استوبات و مطلات نمو الانتاح القومي لكل شخص الى eo‏ ونوع التعلم ۰ 

وبحث Melleland IW‏ في العلاقة بين مستویات التنمة واحتاطي 
التعلمین وكذ لك بين مستوی‌التحصل معالمستويات العطامن التعلم‌سوبحت کل من 
Anderson ¥s-2~'sCurle JS‏ ويومان Bouman‏ وكازر Kaser‏ 
حول : نفقات التعلم والنمو الاقتصادي وبين من كل هذه الدراسات التي تربط 
بين نفقات التعليم والنمو الاقتصادي من وجود WHE‏ بين زيادة نفقات التملم أو 
عدد القولن وس اللمو (WE) cole VI‏ ۰ 
Y‏ - دراسات وابحات اخری تؤكد العلاقة بين ارتفاع الستوی التعليمي للفرد 

وانتاجيته واریاحه : 

فقد ابر زت دراسات اجریت في حوالي ستة pte‏ بلدا صناعا من البلدان 

النامه حول الارباح والفواند ( المائد الاقتصادي ) التوسط تما للسن والستوی 
pedal‏ الخصائص OUI‏ 


- ۱۷-۱۵ منذر عبدالسلام نفس المصدر السابق ص‎ (TY) 


(vt)‏ د٠‏ ارمز : التعلیم والتنمية القومية ٠‏ ترجمه محمد منر موسی مطبصة 
المجد ‏ القاهرة ۱۹۷ . 


(VE)‏ غانم سعيد العبيدي - ws‏ الطالب في التعلم الجامعي العراقي واثرها في 
كفايته الداخلية ٠‏ ص ۱۱۳ . 


۳۷ 


- هالك ترابط فقوي بين العوائد والستوی التعلمي في حال ساوي 
الاعمار ۰ 

- راید الارباح (العوائد) مع تزاید السن الى ان تبلغ القمه في سن 
الكهولة ثم تستقر مدة إلا انها تمل الى الانخفاض حتى سن 
التقاعر(*") , 

= ان الارباح في القمة بالقارنه مع chal‏ ( فوائد ) الدایه وهی بالسه 
الى العاملين الاكثر ثقافة ٠‏ وقد تضمنت دراسات کل من شوك CV‏ 
و بله (ء۲۲۱) وارد اكهرست DRAT OET A eas „S‏ 

(۳۰) 

ومللر TO Sas r‏ ووبسرد الامو ع وكيروف 
الروسي'" هذه الحققة ٠‏ 
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of Political Econcmy. 
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- Y- 


انضح للاحثة بان جمع هذه الدراسات تؤ كد على ان التعلیم مسئول‌بنصیب 
وافر عن معدل المو الا تصادي ۰ 

ان ما اشرنا اله من دراسات وابحاث ما هو الا دلل واضح على حجم دور 
a‏ والتعلم وائرها في التنمة الاقتصادية وقد يكون أيضا تأكدا لا عبر عنه 
(حان فوراسته)بقوله: «ان‌اللد المتخلف اقتصادیا هواللد المتخلف تربویاء(* ۰۳ 


؛ ‏ الابعات والدراسات العربية التعلقة بكلفة التعلیم واوجه الانفاق واثر كل 
ذلك على عائد التعليم والتئمية الاقتصادية : 


آ ‏ دراسة كلفة التلميذ فى الدرسة الابتدائية في مصر : 


دمت دراسة نة ۱۹۵۵ في مصر اثناء انعقاد مؤتمر التعلیم الالزامي الحاني 
للدول العربة بالتعاون مع هثة الونسکو وجامعة الدول العربة بهدف الوصول 
الى مقدار ما ينفق على التلمذ الواحد في النة في مختلف ابواب الصرف من أجل 
ال صول الى رسم خطة عملة لتممم التعلم وقد وصلت هذه الدراسة الى ان ماينفق 
ى التلمذ خلال السنة بلغ ۱۵۵ر۱۰ جنها مفصلا على مقابل الماني 5ر١‏ جنه 
رالائات والعدات ۵۰۰ر» جنه ومرتات الهشه التدريسسة 5١ر4‏ جه 
والستخدمن .ولارء حنه والكتب والادوات ٠هلاره‏ جنه وكلتب a‏ ۱۰۰۰ 


جنه ومصروفات عامة ۲۵۰ره جنه وتفذية ۲۲۲۵ جنه ۰ 


- وي دراسه اخری قدمت في الدورة اتدرسه الرابعة ) نوفمر‎ -v 
ديسمبر ۱۹۱۱ ) في ممهد التخطط القومي في القاهرة قدرت كلفة‎ 
= اتلمد على الوحه التالي:‎ 


تحدید كلفة الفصل الواحد كان على الوجه التالي : 
(ve)‏ عبدالله عبدالدايم - التخطيط التر بوي اصوله واساليبه وتطبيقاته في البلاد 
العربية ‏ دار العلم للملا بن بروت ۱۹۱۲۱ ۰ 





- YA مت‎ 


ol ee جه‎ \or 
جنه اجور ۱۲ شهرا‎ ۳۳۰ 
جنه مصاریف اخری مفرفة‎ 54 
جنه الحموع‎ ۷ 
ل موسط كثافة الفصل ۵۰ تلمذا‎ 
۰ كلفة اتلد ۰ ۸۵4 > £ ا‎ dan g = 





> - وي دراسة اخرى cols‏ بها ادارة الاحصاء بوزارة التر به pall‏ به 
فدرت متوسط WS‏ التلمد في الرحله الاتدائه ۷ر١١‏ جنه سنوی 


خلال العام الدراسي ۱۹۸-۱۹۹۷( ۳ e‏ 


ولا شك ان هذه الدراسة وما وصلت اله من تائج لم تصل الى تقدير 
حسابي مضوط كل الضبط وانما وصلت الى تقديرات تقرية سب ما اشارت 
اله هذه الدراسات في ee‏ دراساتها من اهمها : 


انه لا يوجد بالوزارة أو المديرية التعلمة نظام يسمح باافصل بين 
ما ينفق على كل مرحلة تعليمة على حدة كما انه لا يوجد بأي 
مدرسة سحل JO‏ ما ينفق على الخدمة التعلسة فعص النفقات تجري 
بمعرفة المدرسة والعض الاخر ینفق عن طريق المديريات التمليميه 
كما ان استهلاك الاصول JUS SU‏ والاجهزة يخضم للتقدير 
الجنرافي في كثير من الاحبان ٠‏ 
ل ادى التوسع في شغل الاني المدرسة اكثر من قترة الى اضافه 
(۲۰) معهد التخطيط القومي _ الدورة التدريبية الرابعة ( توفقمير ب ديسمبر 
١‏ ) تكلفة التلمیذ خلال الستة الدراسية ۱۹۲۱ ۰ القاهرة ۰ ۱۹۱۱ ٠‏ 
((۳) وزارة التربية والتعلیم _ ادارة الاحصاء - تكلفة التلمیذ في الرحله 
الابتدائية خلال العام ۱۹۱۸/۶۷ القاهرة ۰ ۱۹۱۸ * 


- ۲۹ 


صعوبات اخرى فلس من السهل تجزئة كلفة المنى واستهلاکه 
واستهلاك الماه والكهرباء وتحزئة مرنات المملمين عند استعمال 
الدرسة فترتين في البوم مثلا ٠‏ 
تقديرات ايجار المانى المملوكة للوزارة وتفاوت مستويات الابحارات 
gt 3‏ المستأجرة 7 
— التفاوت في تركب هكل المدرسة من حبث النسببين فصول الصفوف 
المختلفة وف اثر كذلكعلى متوسط كلفة الفصل‌والتلمد من الكتىء 
التفاوت في كثافة الفصول وفي نصب المدرس من الفصول الدراسة 
وعنى هذا نستطيع القول بأن دراسات الكلفة السابقة اقتصرت معظمها 
على مجرد تقدير اللفقات واستخراج متوسط الكلفة بالنسة للفصل 
او التلمد والاتتماد علها في تحديد متطلات الخطة العلمة ٠‏ 
د ل دراسة كلفة التلمید المسجل والخريج فيائر a>‏ الابتدائية 3 العراق!۱۳۷ : 
فام باجراء هذه الدراسة مر كز اللحوث التربوية والنفة التابع لجامعة بنداد 
بالتعاون مع وزارة التربة عام ۱٩۷۵‏ ۰ 





۱۹۷/۷۲۱۹۵۸ التلمذ السجل والخریج لمرحلة الابتدائية‎ ws تحلیل‎ (TY) 
رادوسلاف سفتکو فج — غانم حمدون  جامعة بغداد  مركز البحوث‎ 
۰ التر بوية‎ 


Se oe 


هدف البحث 


أما منهج البحث فقد اجريت دراسة الكلفة باتجاهين اساسين هما :- 
نوع الكلفة أي اجمالي الكلفة على مستوى المدرسة والكلفة العامة 


والكلفة الرأسمالية هي صافي الاضافات الى رأس الال وعلى ذلك 
تكون الكلفة الكلة حاصل جمع اجمالي الكلفة الحارية زائدا الكلفة 
الرأسمالة ۰ 

wf‏ الشاطات تحلل كلفة النشاطات التدريسة والنشاط اللاصفي 
والكلفة الادارية والسفر والنقل والصانة والادامة ٠‏ 


آما النتائج التي توصل البها البحث فهي على النحو GW‏ : 
ل مكل الكلفة بالاسعار الثابتة : عند تحویل الكلفة بالاسمار الجارية 


الى الاسعار السائدة عام ۳ حد ان الكلفة المتكررة تشكل 
4 ر 7/٩۰‏ من الكلفة الکلة عام ۱۹۹۸/۷ أما الكلفة الرأسمالة 
فبلغت ZAAN Gs‏ ۰ اما في العام التالي فلغت الكلفة الرأسمالية 
۷۷ وارتفمت ارتفاعا شدیدا الى ۲۱ر۱۳/ عام vane oa‏ م 
اخذت السبة في الهبوط السریع حتی وصلت الى ۸۱۰ عام ۹5/۹۳ 
وبلفت Zot‏ عام ۱۹۷۵/۷۳ اما الحد الادنی فکان Ze‏ عام 
۵ وکانت الكلفة المتكررة تحرك خلال تلك الفترة بالاتحاه 
الماکس حیت بلغ حدها الاعلى ۸٩۹۹۷‏ عام ۱۹۹۱/۹۵ وعند اخذ 
عنصري الكلفة الرأسمالة dow‏ ان الاضافة الى قبمة الابشة تراوحت 
بين حد Jel‏ قدره 4۸ر ۱۱ من مجموع الكلفة الكلية عام ۱۹۲۰/۵۸ 
والاضافة الصافة للتحهیزات تراوحت نسستها بين حد اعلى فدره 
۷۳ ۱ من الكلفة الكلة عام ۱۹۰/۹ ul‏ الكلفة المتكررة للعمل 
تبلغ ۵ور۸۳/ من مجموع الكلفة التکررة لعام ۱۹۵۸/۵۷ وکانت 


Pe of ت:‎ 


النسبة ۷ر۳٩/‏ عام ٠151/4/70‏ وكلفة المراد والخدمات بلفت 
۷۷۰ عام ۱۹۵۸/۵۷ وكانت ۷۲ر۳/ عام ۷6/۷۳ tas‏ اتصلیح 
والادامة والاندتار بلغت نة التصليح والادامة ۳۸۳۲ عام 
0٩ cils ۷‏ عام ۱۹۷6/۷۳ ۰ 
أما كلفة الاندثار Zoar cabs‏ عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلفت 
Yor‏ عام ۱۹۷۹/۷۲ e‏ 
متوسط الكلفة التعليمية للتلميذ بالاسعار الجارية : 
ان متوسط الكلفة السنوية لتعدم التلميذ للمرحلة الابتدائية ۱۵۲ر۲۳ ديار 
عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ عام tyotet—vave/ve‏ دينارا أي ان زيادة انفاق الدولة 
على التعليم الابتدائي كانت على العموم أعلى من زيادة عدد التلامذ المسجلين كما 
ان متوسط الكلفة المنكررة لتعليم التلمذ الواحد بدأت بداية واطئة حت بلفت 
۵۹ دارا عام ۱۹۵۸/۵۷ ثم اخذت في الارتفاع التمر حتی بلغت 
۵ ه۳ دینارا عام ۱۹۷۸/۷۳ وقد سار متوسط الکلفة المتكررة pled‏ التلمذ 
مسارا يوازي مسار الكلفة الاجتماعة وبلغ متوسط الكلفة الاجتماعة للممسل 
للم التلميذ ۱۱,۱۳۷ Lis‏ عام ۱۹۵۸/۵۷ ثم استمر الارتفاع حتی بلغ 
۸ ۳۲ دینارا عام۱۹۷6/۷۳ویمود التنیر الحاصل في متوسطالكلفة الاجتماعة 
للعمل الی‌الفرق بين نموالزيادة الحاصلة في‌الانفاق عل‌روانب وأجور ومخصصات 
العاملين في التملم والادارة وبين نمو عدد تلامذ الرحلة الابتدائة ٠‏ 
متوسظ كلفة تعليم التلميذ بالاسعار الثابتة : 
بلغ متوسط الكلفة التعلمية ال نوية في المرحلة الاتدائية ۲۹,۷۱ دینارا 
عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلفت عام ۱۹۷۹/۷۳ - ۲۱۵ر ۳۲ دينارا فاذا اخذنا بنظر sei‏ 
زيادة GY!‏ على التملیم الابتدائي زيادة متواصلة وزيادة عدد تلامذ الرحلة 
الابتدائه بصورة مستمرة يتين ان زيادة الانفاق ام Siy‏ ارتفاع عدد تلامذ 
المرحلة الاتدالة ٠‏ لقد بلغ متوسط الكلفة التکر رة تملم التلمذ سنویا ۲۹۲۹۵ 


- ۳۲ - 


دينار عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ Proven‏ عام ۱۹۷6/۷۳ كما ان متوسط الكلفة 
الجارية Jel‏ من الكلنة الثابتة باسعار عام VAVY‏ والصورة في الفترة UU‏ ويعود 
ذلك الى الارتفاع السر بع 6 مستوی الاسعار قاتا الى الاسمار عام ۱۹۷۲ و بسي 
ذلك مبوط الانفاق الحقيقي على تعلم التلمبذ الواحد ٠‏ ولو نظرنا الى عناصر 
الكلفة المتكررة لوجد ان متوسط ما يصب النلمذ الواحد من الكلفة الاجتماعة 
للعمل قد تراوح بين حد ادنى قدره ( ۲۱۹۷۰ ) ديار عام ۱۹۵۸/۵۷ وبل 
عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ عام ۱۹۷6/۷۳ (VAAN)‏ دینارا e‏ 

اما كلفة المواد والخدمات لتعليم التلميذ الواحد فتراوحت بين 49ر١‏ عام 
۷ ومو الحد الاعلى اما عام ۱۹۷٤‏ بلغت ۱۵۹ر۱ ديار وتراوحت كلفة 
التصلح والادامة لتعليم التلمیذ الواحد ( ۸۷۲ر۰ ) عام ۱۹۸/۷ أما عام 
۳ بلفت ۱۷4ر۰ ) دینار ۰ 

اما متوسط كلنة الاندتار لتعلم التلمذ الواحد سنويا بلغ (Vore)‏ عام 
vaoa oY‏ و (YAS)‏ عام ui yavs /ve‏ متوسط الکلفه التکررة العامة تعلم 
التلمذ الواحد فكانت (VARY)‏ دینار عام vaoa ov‏ ) ۲۲۷۹ ) ديار عام 
۳ والكلفة الرأسمالية ( ۲۸۸۷۹ ) عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلفت (۱۰۹ر۱)عام 
e save /ve‏ 
كلفة تعليم خريج المرحلة الابتدائية بالاسعار الثابتة : 

لولا وجود الاهدار في العملة التربوية متمشلا بالرسوب والترك لامكن 
استتخراج كلفة تمليم الخريج بضرب متوسط كلفة تعليم التلمذ السحل بعدد 
سئوات الر حله الاتدائه وهي ست سنوات ولکن رسویا لسنه معنه وترك نسسة 
اخری للدراسة من تأنهما رفع متوسط كلفة تمليم الخريجين باعتبارهم الخرجات 
الستهدفة بالعملة الحارية في الرحلة التعلمة العنه ٠‏ 

- we 


بالبحث تم ضرب عدد المسجلين في كل صف من صفوف الفوج بمتوسط الكلفة 
التعليمية للتلمذ في السنة المنة وبعدئذ فسمة مجموع كلفة تعليم المسجلين في 
الصفوف السته للفوج على عدد افراد الفوج ويضرب عدد التوسط بمعدل علد 
السنين التي يتطلبها تخریج التلمذ الواحد ومن ذلك الفوج نحمل على متوسط 
كلفة تملم الخریج الواحد من الفوج نفسه والحدول الاي يبين الكلفة التمليمية 
لتلمذ المسجل والخريج ٠‏ 


متوسط كلفة تعلیم التلميد السجل والخريج حسب الافواج 


الفوج متوسط كلفة تعلم متوسط كلفة تعلم متوسط كلقة تمالم 
المسحل الخريج على اساس الخريجعلىاساس 


اتجاه نسب‌الرسوب ‏ نات‌نسب‌الرسوب 


والترك وااترك 
( بالدینار ) ( بالدینار ) ( بالدینار ) 

1۹/۳۹ 0۱۰/۰۷ . ۰ wA 
00+ |‘ n/r ۳۳/۹۳۰ ۳/۹ 
1/1 ۷۳/۰۸ ی‎ ۳/۷ 
۳۰/۳ 1۳۹/۷۹ rare ۹/۹۳ 
0| t4 ost fra ۳۸/۰۰ 10/4 
«۷/۳۹ ۸/۲ لفان‎ 11/16 
4/1۰ 4/1 rajto. wAn 
evy / ه١‎ tea for ۳۸/۰۹ ۸/۲ 
۳۷۳/۹ evo Jn «۷۸ ۹/۸ 


دس للب | | 


-t - 


ومن هذا الحدول يتين بان متوسط کلفة تعليم الخریج على اساس الواقم 
oly‏ متوسط نسب الرسوب والترك قد تراوح بين ۵۷۹/۳۹۰ دینار كحد 
اعلى و ۳۷۳/۹۰۰ دينار كحد ادنى اما على اساس اتجاه وتطور نسب الرسوب 
والترك فقد تراوح متوسط كلفة تعلم الخريج الواحد بين ove feve‏ دينار 
كحد اعلى و ۳۷۳/۹۰۰ دینار كحد ادنی اما على اساس آتحاه وتطور نسب 
الرسوب والترك فقد تراوح متوسط تعلم الخريج الواحد بين 0۱۰/۰۷۰ 
دینار كحد el‏ و ۷۳۵/۱۹۰ دينار كحد ادنى ۰ 
۳ - الكلفة التعليمية لطالب هرحلة الدراسة الاعدادية في العراق^") : 

فام باجراء هذه الدراسة مركز البحوث التربوية واللفسية التابع لجاممة 
بنداد بهدف البحت الى متابعة التطور الحاصل منذ اواسط الستنات على معدل 
الكلفة الحققية لتعليم الطالب الواحد في مرحلة التمليم الاعدادي الى معرفة متوسط 
الكلفة السنوية لتملیم الطالب في المرحلة الاعدادية ٠‏ والفرض من البحث هو 
التوصل الى مؤشرات يمكن اعتمادها في عملة تخطط برامج التعلم ٠‏ وقد استند 
الحث في ذلك الى السانات القدمة من قبل مديريات التدريب في المحافظات بناء 
على استمارة اعدت لهذا الفرض وتضمنت النفقات التعليمية الماشرة للمدارس 
الاعدادية الستقله ٠‏ 
عبلة البحث : 

اشتملت عبنة البحث على السانات الخاصه سبع محافظات تضم حوالي ثلني 
الدارس الاعدادیه الستقله في العراق » واستعدت المحافظات الاخری اما 
لخلوها من المدارس الاعدادية الستقلة أو من التحلل الاول لانانها » اظهر 
بعدها الكثير من الدقة استنادا الى حسابات الحد الادنى الممكن لكلفة تعلیم 
الطالب في المرحلة الاعدادية ٠‏ 





ple (YA)‏ حمدون وعدنان السيد تطور الكلفة التعليمية لطالب مرحلة الدراسة 
الاعدادية فى العراق ٠‏ جامعة بغداد ‏ مركز البحوث التربوية والنفسية ٠‏ 
بغداد ۱۹۷٤‏ ۰ : 
Yo-‏ - 


خطة البحث : 
بدأت المحاولة الاولى لحمع المعلوماتالتي يتطلبها البحث فيبداية عام۱۹۷۲ 
تم اعداد استمارة البحث ثم ارسالها الى مديريات التربه في المحافظات كافة وذلك 
عن طریق مديرية الحوث التربوية في وزارة التربة » وتضمنت هذه الاستمارة 
حقولا بالمصروفات الفعلة الماشرة للمدارس الاعدادية الستقله وبالنفقات غير 
الماشرة المثرتمة على ادارة العملة التعلمة والاشراف علها من قل مديرية 
تربة المحافظة وباعداد الطلبة المسحلين منهم والخريجين في كل سنة دراسة 
على ان ,يجري ملء حقول الاستمارة من قل الموظفين ذوي العلاقة في مديرية 
التربة المعنة ٠‏ وبالنظر للاهمة الكيرة لمحافظة بنداد في احتساب متوسط الكلفة 
في المدارس الاعدادية على نطاق القطر فأنه لم يكن في الوسم اهمال تطور الكلفة 
في مديريتي تربة بغداد ( الكرخ والرصافة ) ٠‏ ولا كانت الرواتب والخصصات 
والاجور تشکل القسم الاكبر والاساس من مجموع الكلفة تم التركيز على هذا 
الفصل لمعرفة تطوره في كلا المديريتين والاعتماد فما يخص الكلفة ٠‏ 
آما نتائج البحث فهي على النحو الاني := 
a‏ الكلفة المباشرة 
ويقصد بالكلفة الماشرة هو ذلك الجزء من الكلفة الذي ينجم عن العملة 
التعليمة داخل المارسة نفسها » والحدول الاني يبين لنا تفاصل متوسط الكلفة 
الماشرة لتعليم الطالب الواحد والمالغ ) ox fya‏ ) دینارا ٠‏ 








المادة متوسط الكلفة (دينار) النسية الملوية / 
أ - الرواتب والمخصصات والاجور ۱ه ۹/۱ 
ب - الادارة والتسير اللا ۳/۰ 
ج - اللوام التصمة ۱۳۰۳ ۳/۳ 
د oll‏ الدرسي ۲۳/۰۳ v/s‏ 
الحموع ۰/۳۹۰ ۱.۰ 





سل الكلفة غير الباشرة 

تعني الكلفة غير الماشرة ذلك الحزء من الكلفة الذي بترتب على bls‏ 
مدير å‏ تربه المحافظة العنه ووزاره التربه في مادین الادارة والاشراف 
والتخطط والخدمات » أما متوسط Gy pall‏ على الطالب الواحد بالئسة للكلفة 
غير الباشرة فوضحه الحدول الآني : 


YA =‏ م 


الكلفة المباشرة لتعليم الطالب في مرحلة الدراسة الاعدادية 


اللنوات 
المرحلة الدراسة ۱۹۵ savs ave‏ 
محموع الطلة الصروفات على متوسط مجموع الطلة الصروفات علىديوان متوسط المصروف 
الذين شرف ديوان وزارة المصروف على الذين شرف وزارة التربة على الطالب 
pede‏ وزارة التربه ومديريات الطالب الواحد علهم وزارة ومديريات المحافظات الواحد 
التر به المحافظات التربة 
دینار دنار دینار دینار 
الاتدائة والخوسطة  ry ANN ۱۰۰۷۲۵۰ O AYERE‏ ف ةل VoTONASY‏ ۷ ره 
التوسطة الاعدادية* ۲۷۲۵۳۰ ۷۲ FIA eA You‏ ۳۳/۹۹۰ ۱۰۷۹ 
الحموع ۱۳۵2۵۹۲ ۱۸۷۳۹ ver VAA YoY‏ 


)°( ان الاعداد الواقعة في عمود مجموع الطلبة الذین تشرف علیهم وزارة التر بية والتملقة بالطلبة في الرحلتين المتوسطة والاعدادية تدخل 
ضمن الموضوع العام stacy‏ الطلبة في الراحل الدراسية التلات ( الاتدائية والمتوسطةوالاعدادية ) ۰ 


متوسط المصروف على الطالب الثانوي خلال الفترة ٠/58‏ لاة/ WAVY‏ 


۹ را + ۰۲۳ ر ۲۱ 


= سس ___- ٩۳۱‏ ديار 
۱ 
كلفة اندئار الناء ( الوزارة والمديريات ) 
الطالب الواحد 


متوسط الكلفة غير الاشر 
ل الكلفة النهائية : 


ره ديار 
۰ ۷ ديار 


ان متوسط الكلفة النهائية لتعليم الطالب الواحد في الدرتة الاعدادية بلغ 
۹ ديار في السنة موزعا على كلفة مباشرة بلفت Orsay‏ دينار الى 
۷ من المجموع وكلفة غير مباشمرة بلفت ٠ههر١‏ دينار الى ٣ر‏ من 
المجموع » والحدول الأتي یوضح هذه الكلفة وتفاصلها : 


الكلفة السئوبة لتعليم الطالب الواحد في مرحلة الدراسة الاعدادية 





نوع الكلفة مقدار الكلفة النسة الى المجموع 
فلس دینار Z‏ 
i‏ الکلفه الماشرة 
الرواتب والخصصات والاجور AAA ۵۱ AON‏ 
الادارة والتسير 11 ١‏ قرا 
اللوازم التعليمة ۴ YoY ١‏ 
استخدام الناء الدرسي ۴ ۲ ۵ر۳ 
ب - الكلفة غير الباشرة ۰ ۱ ۳۳ 
الحموع العام YEN‏ ۵۸ دینار 1۱۰۰ 
( الكلفة الهائة ) 


- ۳۹ 


هف بحث عن الاهدار وكلفة التعليم الاعدادي التجاري في العراق(۳۹) : 
تهدف هذه اددراسة الى معر قة الاهدار للتعليم الاعدادي التحاري الناجم 
عن رسوب وتسرب الطلاب للفترة بين عام ۹۱۳/۹۲۲ و ۱۹۷۲/۹۷١‏ ومعرفة 
کلنته والاهدار الخارجى الحاصل من عدم اشتغال خريجه ماشرة بعد i‏ 
تخرجهم أو من اشتفالهم في اعمال لا تلاءم واعدادهم الهني ٠‏ 
وقد شملت عنه البحث جمع المدارس الاعدادية التجارية العاملة حالا » 
وقد eë‏ الاحث جم الطلاب الذين دخلوا التطم الاعدادي التحاري وفق 
مخططات التدفق وخلال co ap‏ ۰ 
اما بالسة لحساب الكلفة فقد اعتمدت الاحثة على سحلات المصروفات 
الفعله التي قامت بصرفها المدارس الا عدادبه التحار به ودیوان pre‏ بات التربه 
القسم الثانوي ودیوان وزارة ol yi vans a‏ شه الرسمية الاخرى ۰ 
و اعدت الاحثة استمارات خاصة بذلك ۰ 
وط اضافت SoU‏ الكلفة العائلة وقد حدد ذلك بالنفقات التي لها علاقة 
ماشرة بدراسة الطالب » وقد أعدت الاحثه استفتاء وزعته على عنة قدرها ۲۰ ۰ 
وقد cal‏ الاحته جمع الطلاب pel‏ جين والعاملين Ue‏ في الدوائر eal‏ 
يشمل مؤشرات الاهدار ٠‏ واتضح من تاج تحليل كلفة الطالب للتملیم التجاري 
لسنوات البحث انها بلغت ( APA‏ ) دینارا ٠‏ وط كانت نفقات المدرسة على 
ثلائة أنواع رئيسية هي : 
clas! - ۱‏ الحارية والمتمثله بالر و اتب و الخصصات والاحور وط حصلت 
على اعلى نة » اذ بلغ معدل نستها لسنوات الحت ه۵ره۸/ تقریا ۰ 





۳۹۱( علي هداد رهيف / ۲۱ الاهدار وكلفة التعلیم الاعدادي التجاري في العراق 
بين عام ٩1۳/۰۲‏ و ۱۹۷۲/۷۱ UL,‏ ماجستر في التربية غير منشورة 
- جامعة بغداد ‏ ۰۱۹۷۶ aa‏ 1 


— عم 


على أقل نسبة اذ بلغ معدل نسبتها لسنوات البحث ١ر4‏ تقریا ٠‏ 
۳ - النفقات الثابتة والمتمثلة بالايجارات والاستهلاك السنوي للابنة وقد بلعم 
معدل نستها لسنوات البحث ۵ر»۱ تقریا ۰ 
وشحه للرسوب والتسرب العالي للتعلم الاعدادي والتحاري فقد اهدر 
ملغ قدره ۷۳۹۲۲۷/۷۷۲ دینارا خلال سنوات البحت ٠‏ 
ل وقد کشف البحت ان ( (AYA‏ سنة تقريا آهدرت بسب عدم 
تخر جهم وان نسسة الاهدار لدى الذ كور اعلى مله لدى obey‏ ۰ 
وف كشف البحث ان ستة الاهدار المتمثل بممارسة اعمال لا تلاءم 
واعداد الطلاب المهني بلغت ۲۹/ ولا يوجد اختلاف بين الذكور 
والانات 3 نسب الاهدار ۰ 
تسين لنا من كل ما تقدم بان البحوت والدراسات السابقة التعلقه تحلل 
الكلفة والاهدار في مراحل التعلم الخلفة لها الردود والائر الک في خطط 
التتمبة الاقتصادية في القطر ۰ 


2 - 


مناقشة الدراسات والابحاث السابقة 


استقراء من الدراسات والابحات الابقة تحاول الاحثه ابراز الجوانب 


التي لم حاولها الابحات السابقة والدراسات السابقة ٠‏ وسوف يناولها البحث 
الحالي بالدراسة والتحلل والوصف باسثلة صفت في ضوء الدراسات السابقة : 


ات ao‏ البحث الحالى الى دراسه وتحلل مشكلات التخلف والتمة 


“€ 


الاقتصادية وخصائصها وبان pole‏ التمة والاجراءات اللازمة لمملة 
اللتمة ۰ day‏ کاطار عام ونظر ي coud! asl‏ القائم دور التر به واتعلم 
في التمه الاقتصادية للقطر العرافي ٠‏ 

يضف الحت الحالي تطور حركة الانفاق والتكالف في التمليم العام 
بمراحله المختلفة في القطر العرافي واثر ذلك في دفع خطط Mt‏ 
الا تصاد به والاجتماعه فه مما لم تطرق الله النحوث aati‏ المر 495 ۰ 
يعمل البحث الحالي على ابراز السمات الارزة 3 النظام اتطمي ف القطر 
العرافي وتحلل asiy‏ وتشخص نقاط القوة والضمف في هذا النظام 
التعليمي mÈ‏ مؤشراته العاملة فه وتقسم الحاولات والحهود MLN‏ من 
أجل تطویر النظام التعلمي ٠‏ 

يعد هذا الحت وهو يعالج مسألة التعلم ودوره في عملة التنمة الاقتصادية 
حلقة من حلقات اقتصاديات التطلم العام » لانه برتط BEJ‏ ماشرا بعمله 
التمة ۰ لأجل هذا فقد آکدت الاحتة في بحنها على النقاط التي ينغي 
الاشارة الها 3 الاطارات النظر به لهدا البحث ٠‏ وما لم wp‏ مله اللحوث 
والدرامات الابقة كثيرا على هذه الدراسات والابحاث ٠‏ 

ولايد وي ختام اتطق ان الاحته وهي نتهي من سرد وناشه تحلل 
الدراسات الابقة ان تشم الى انها استفادت من تلك البحوت والدراسات 


۱۲ مت 


في بعض جوانب بحثها النظریه ومسار الحت التطيقي » وبقدر ما تعلق 
بدراستها الحالة وان جميم هده الحوث والدراسات 0 دراسات مسحه 
وصفه تحلله لوافم اللتمه الاققتصاديه وعائد التربة والتعلم واثارهما 
في خطط التنمة الاقتصادية والاجتماعة » وبحثنا الحالي من ضمنها وهذا 
يشير الى اهمه استخدام مثل هذا الاسلوب في الدراسة والحث في محال 
البحوئ الاقتصادية والنموبة وان ما ظهر من تاين أو تقارب بين وجهات 
النظر في بعض الحوت فهو يمد على طيمة البحث وامكانية الباحث 
والامكانات والحهود الماحة له بالدراسة واللحت والتحلل والوصف ۰ 
رهکذا يفي ob‏ يكون بدابةبحثنا يبدأ من نهابة ما توصلت اله‌الدراسات 
الابقة وما وجد فها من قصور وفراغ في ابحائهم والحت الحالي مكمل 
وملسم تلك الایحات ٠‏ 


- tr - 


الفصل الثاني 
مفهوم التخلف ومشكلاته وطبيعة التنمیة الاقتصادية 


ان الاهتمام بمشكلات Co‏ الاقصادية وخاصة ف اللدان الي یضمها 
العالم التخلف الذي ينمت بالعالم الناك أمر له ضرورة في بحثنا هذا ٠‏ ولا كانت 
التارات الحديدة. في الفكر الاقتصادي نو کد على اهمه العامل الشري في هذه 
اتمه » لذلك ستتتطرق الاحتة الى توضح محالانه في اطار الخصائص المؤثرة 
في الدول المختلفة والعقات والمشاكل التي تعاننها ٠‏ ومن أجل الوصول الى معرفة 
الفهوم النظري والتطيقي لابماد التخلف وائره Hy‏ الاقتصادية تری الاحتة 
ضرورة التطرق الى المحالات الآنة : 

ل مفهوم التخلف وممانه وخصائص الدوله المتخلفة ٠‏ 

مفهوم التمة الاقتصادية والكفاءة الانتاجة ٠‏ 

— عوامل التمة الافتصادیه والاجراءات اللازمة لها ٠‏ 


مفهوم التخلف ومعانيه وخصائصه في الدول النامية : 


لقد اختلف الاقصاديون في تعريف مفهوم التخلف وتحديده » اد ان 
تحديد مفهوم التخلف لس بالامر السهل ٠‏ والدراسات الاقتصادیه الحدیه تحد 
لها معاني كثيرة ومختلفة دون ان يكون هناك تعريف دقق ۰ ان التخلف 
الافتصادي ظاهرة نسه من الصعوبة ان تحد له تعريفا ناملا مح بياس 
درجه التخلف اذ ان هناك خصائص مشتر که لظاهرة التخلف رغم وجود فوارق 
iab‏ واقتصادية واجتماعة ٠‏ ومهما يكن pall‏ التخدم فان معطم الاقصاديين 
التخصصين في درامات الدول المتخلفة يرون متوسط دخل الفرد هو المار 
الذي يمكن اتخاذه ساسا للتمايز بين الدول التقدمة والدول المخلفة > الا ان 
هذا التصیر مردود وغير مقول اقتصاديا اذ ان متوسط دخل الفرد لا يمكن ان 
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یکون مقياسا دقيقا » والسبب هو اختلاف مفهوم الدخل وطريقة تقدیرء من دولة 
الى اخرى » فمثلا عند احتساب الدخل القومى في الدول المتخلفة بلاحط ان 
جز كيرا من الخدمات لا y‏ بنظر الاعتار في الحساب فمثلا في الخدمات 
ار له وتعليم الاباء ٠‏ 

الا انه یمکن اعطاء تعریف اجرائي لفهوم التخلف الاقتصادي بانه عحز 
الاول التخلفة عن السطرة على ظروف CN‏ واستغلال مواردها الطرصة 
وثرواتها الشرية أحسن استفلال واستتمار ۰ 

وان الافلات من قيضة التخلف هو هدف مطلوب لكن القدرة على نحقق 
ذلك ,توف على عوامل كثيرة في فمتها اللطة الحاکمة في هذا اللد أو ذاك 
ومدى تحررها من السطرة الاستممارية وما هي سباستها ووضوح رؤيتها 
باللسة لتحقيق التنمة الاقتصادیه والاجتماعة ٠‏ 

ان الدول المتقدمة تطلق خطواتها في الحالات الاقتصادية والاجتماعة 
والثقافة وكافة الملوم الاخری بسرعة مذهلة بنما الدول المتخلفة 
خطوانها تتعر في معظم المادين وتحرك بطء ٠‏ ويمكن في هذا الصدد دراسة 
خصائص الدول المتخلفة والمشاكل والعقات التي تعایها ٠‏ 
١‏ - النمو السكاني : 

ان الزيادة في عدد السكان في المجتمعات النامة والمتخلفة وخاصة السنوات 
الاخيرة دون ان يكون هناك زيادة مساوية في العملات الانتاجة وفي الموارد 
الطسمه ۰ فالزيادة في معدل التنمة نتلعه الزيادة السكانة الناجمة عن الزيادة 
في الولادات ٠‏ دلت الاحصاءات السكانة لللدان التخلفة ان الفئة السكانة من 
الذين اعمارهم اقل من ۱۵ سنة يشكلون في مجموعهم ما يقرب من TEN‏ من 
مجموع السكان ينما الدول المتقدمة ۸۲۵ من مجموع السكان"" الى ان نسة 
الزيادة في السكان تراوح 7۳ من مجموع السكان في الدول المتخلفة ٠‏ 





)١(‏ وديم شرايحة : مشاكل التنمية الاقتصادية معهد البحوث والدراسات 
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وتشر زيادة السکان وتكائره عالقا أمام رفع مستوى المشة ونشر التملیم 
اذ انه رغم تقدم الطب الوهائي والملاجي الا انه ما زال متخلفا نة الى الدول 
المنقدمة ٠‏ كما ان السب في زيادة نسة الموالد في الدول التخلنه هو الزواج 
المكر وما بتعه من زيادة في فترة الخصوبة لدى النساء وبالتالي يؤدي الىارتماع 
في عدد الموالد » وكذلك نرى في هذه الدول ظاهرة تطد الزوجات بأكثر من 
والحدة طعي 2% الى زيادة في عدد الاطفال كما ان عدم انتشار وسائل تحديد 
الل في الدول المتخلفة وعدم الالمام والمعرفة بها يؤدي الى زيادة الكان » 
ولقد تمکنت الدول التقدمة من السطرة على عدد الموالد وتحديد السل من 
جراء انتشار وسائل منم الحمل أما في الدول المتخلفة فان جهل الافراد بهذه 
الوسائل وارتفاع أثمانها نسبة الى دخولهم التي يحصلون علها اضافة الى ما يتملق 
بالتقدات الدينة اذ يعتقد الكثير بان الاديان تحرم هذه الوسائل(۲۳ ۰ وهاك 
اساب اخری لكثرة الانجاب هو انخفاض تکالف تربة الطفل الواحد والرغه 
في انجاب طفل ذکر هو الذي یشجم على الزيادة في ممدل الموالد اذ كثير 
ما يصادف عوائل لها عدد من الاطفال الانات ولكنها تستمر في الانحاب الى ان 
يأتي الطفل الذكر ٠‏ كل هذه الاسیاب تؤدي الى زيادة اللسل وما یتمها من آثار 
سلة اذ ان من الطبعي ان متوسط دخل الفرد هو خارج قسمة الدخل الكلي على 
عدد السكان ٠‏ فاذا فرضنا ات الدخل الكلي وزيادة السکان SEI‏ يكون 
تافص في متوسط الدخل الفردي أو قد یز داد الدخل الكلي ولكن لس بنفس 
نسة الزيادة في السکان أو قد یکون زيادة في الدخل الكلي ولکن نة الز يادة 
Ji‏ من نسبة زيادة السکان كل هذا التفاوت يؤدي الى قلة الدخل الفردي مما 
یور على مستوى معشه الفرد ۰ 

ان ارتفاع نسبه الاطفال المعالين ( وهم الذين دون السن الذي يسمح هم 
بالمشاركة في العملة الانتاجية ) هؤلاء قد یستفذون جزءا كيرا من موارده في 





(؟) علي لطفي : التنمية الاقتصادية , المطبعة الكمالية ‏ القامرة ص 1١‏ : 


تزویدهم بالغذاء والكساء والمسكن والخدمات الصحبة والتعليمية ٠‏ كان الافضل 
استخدام هذه الزيادة في رفع مستوى المشه بدلا من اعالة الاعداد المتزايدة من 
الاطفال ولكن قد يساعد زيادة السكان على زيادة الدخل للمجتمع وذلك اذا 
ما وجدت الظروف ادلائمة للنمو الاقتصادي وهو توافر رؤوس الاموال اللازمة 
لعملة النمة ٠‏ ويمكن تخفيف ضغط السكان على الارض في ممظم البلدان 
التخلفه في محال الصناعة ty‏ ماب العمالة الزائدة في القطاع الزراعي وتوجبهه 
في القطاع الصناعي الا ان الصناعة في الدول المتخلفة يعوزها الخرة ورأس الال 
والندریب oy‏ توجد المواد UV‏ ولكن تفتقر الى الخبرة والتدريب » فلابد من 
اتخاذ التدابير ال "7 لضبط تکاثر السكان لكي لا تعرفل عملية التنمة الاقتصادية 
وتدد نتائجها بين اعداد السكان الترايدة » وان القطر العراقي يخطو خطوات 
موفقة في خطط التنمبة الاقتصادية والاجتماعية بفضل توافر مواده الاولة من 
رأس مال وتدریب وخبرة جملته یخطو خطوات نحو قائمة الدول النامة بعد 
ان كان ردحا من الزمن يماني من التخلف الاتصادي والاجتماعي ٠ gulis‏ 
 "‏ قلة رؤوس الاموال : 

اللدان المتخلفة abe‏ مشكلة وهي قلة روس الاموال والموارد الطسعبة 
مما يؤدي الى فلة في الآلات الصناعة وطرق المواصلات والطرق الممدة والسكك 
الحديدية والماني وجمع وسائل النقل الاخرى من جوية وبحرية والسب وراء 
هذا العجز في الخدمات الاتتاجه هي كما ذكر Us‏ رؤوس الاموال وانخفاض 
الدخول ٠‏ ان ضعمف الادخار بسبب انخفاض مستوى الاخل الحققي وهذا 
نشيجة لانخفاض مستوى الانتاج وانخفاض مستوی الانتاج یمود الى قلة دوس 
الاموال وهكذا نرى الدول المتخلفة تدور في حلقة مفرغة للفقر ۰ 

Ls‏ نحد ان نسسة الادخار في الدول المتخلفة Zo‏ بنما في الدول النامية 
والمتقدمة تصل الى ٠ ee‏ وقطرنا يقع ضمن حلقة الدول الدخرة في اقتصاده 
(*) علي لطفي : الصدر السابق 2 ص ۱۳ ۰ 
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الوطني ٠‏ أما بالنسية للطلب على رأس الال نجد أن الدول المتخلفة تمز بطم 
وجود حوافز مشجعة على الاستشمار ويترتب على نقص رأس الال الى ضعف 
الانتاج ومن ثم انخفاض مستوی الدخل وهذا يژدي بدوره الى ضف الحافز 
والشجم على الاستثمار ٠‏ أما العامل الثاني لنقص رؤوس الاموال فهو الاكتناز اذ 
ان الطبقة all‏ في الدول التخلفة توجه جزءا من دخولها نحو الاکتناز ویکون 
على شكل ذهب ومجوهرات ثمنة وهناك الادخار السلبي وهو التفاوت في CIF‏ 
الدخول بين أفراد المجتمع الواحد » فمثلا القروض التي تمنحها البنوك AAW‏ 
والمصرف العقاري والسلف الحكومة وعملات البيع بالتقسط کل هذا مثل على 
الادخار السلبي في الدول المتخلفة ٠‏ 

وهناك ظاهرء في الدول المتخلفة وهو تسرب رژوس الاموال الى الخار ج» 
اذ ان الطبقة المسورة Gall‏ تودع رؤوس أموالها في البنوك الخارجية والسیب في 
ذلك هو عدم الاستقرار السباسي التي jar‏ بها الدول التخلفة ٠‏ وان ودعت 
رؤوس الاموال في الداخل فانها Baby‏ عملات غير منتجة وغير استتمارية 
وهو بناء الماني الفخمة وشراء وتدیل السارات الفارهة وخزن السلم وكان 
الاجدر بهذه الاموال نوظفها في مسار بع زراعة وصاعة ممرء وانتاجه ٠‏ 
هكذا كان شأن قطرنا العراقي قبل ثورة تموز القومة الاشتراكة » فقد بدأت 
الدولة تستشثمر اقتصاده الوطني بقطاعه الاشتراكي فيالمشاريع الزراعة والصناعة» 
الانتاجة منها والخدمة ٠‏ 
۳ قله الانتاج : 

ان الدول التخلفة تتميز بقلة انتاجها سواء في قطاعي الزراعة أو الصناعة 
أو القطاعات الاخرى » اذ ان الوحدة الواحدة من الارض ورأس الال أو المنصر 
الشري المستثمر يكون انتاجها أقل من نظيرتها في الدول المتقدمة ٠‏ عملة النمة 
في الدول التقدمة بدأت بالئورة الصناعة وتلاها ثورات في مجال الهندسة والكماء 
والكهرباء ینما نرى في الدول المتخلفة ان فنون الانتاج لا زالت تمد على الممل 
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الدوي والاسالبب القديمة واستخدام الحوان في الزراعة وعملات النقل تفتفر 
الى التحسینات Lal‏ وجهل المتتجين بالاساليب الحديثة وعدم ملاسة النظم 
والاوضاع الاقتصادية والاجتماعة ٠‏ نلاحظ ان هناك فاصلا زمنا وفحوة واسعة 
ما بين الانتاج في الدول المتقدمة والدول التخلفة(*۲ ٠‏ ولكن نلاحظ ان الدول 
التخلفة تسیر في طريق التقدم بخطوات بطئة بنما الدول المتقدمة تسیر بخطوات 
واسعة وسريعة مما يؤدي الى زيادة الهوة بين الدول المتقدمة والدول المتخلفة ۰ 


فلابد من اجراء استثمارات للمنصر الشري لكي يمكن ان نع جهازا فنا 
واداريا متقدما وندرب الايدي العاملة على المهارة وتزویدها بالتعليم ورفع المستوى 
الصحي لها » كما لابد من توفير رأس الال اذ ان عملية التتمية لا يمكن ان 
تم الا بتوفير رؤوس الاموال وتطلب معدات والات رأسمالة حديثة » ولابد 
من تناسق بين القطاعات الاقتصادية المختلفة اذ ان عنصر العمل وراس JUI‏ 
والارض جمعها تعاون في عملة التنمة الاقتصادية » ولابد ان سیر هذا 
التماون بشكل منظم » اذ ان عنصر التنظيم مهم لكل عملية تة وان نقص 
التنظيم یموق عملية التنمية ویمرفلها اذ هد يفتقر العمل الى التدريب والخرة 6 
وهذا يظهر في الاراضي الزراعة الكثيفة بالسكان اذ ان كثرة الابدي العاملة 
الزراعة نؤدي الى انخفاض التاجة الفدان الواحد » وبالتالي انخفاض في مستوى 
انتاجة الفرد الزراعة لذلك احتمالات زيادة الانتاج والدخل عن طریق التوسع 
الزراعي قليل الاهمة وأئرها محدود فلابد من التوجه نحو التصنيع لخلق فرص 
العمل للايدي العاملة الفائضة وتوجیهها نحو الصناعة وهنا الانتاج الفائض من 
العمل الزراعي يكون الانتاج في القطاع الصناعي اضافة صافبة الى الانتاج القومي 
وفي هذا الحال خطا قطرنا المراقي خطوات موفقة ٠‏ 

« ان فرص الاحلال بين عوامل الانتاج تفاوت نما لنوع النائج » قفي 
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انتاج الكهرباء لا يمكن زيادة عنصر العمل ونقص في رأس الال الا في أضق 
الحدود بنما یکون الجال واسما في‌الزراعة وفي صناعة اللسوجات »۲۳ ويلاحظ 
في الدول المتخلفة تنتشر ظاهرة البطالة بأنواعها اذ ان هناك بطالة دورية وتظهر 
خلال فترات زمنة معينة تعرف باوقات الكساد » وهناك بطالة موسمة وتظهر في 
الزراعة في مواسم معبنة Gey‏ لظواهر طبعة ۰ أما البطالة القنمة فانها تظهر 
بصورة واضحة ايضا في الزراعة » ويي ان الانتاجية الحدية لبعض الشتفلین 
في قطاع معين صفر وقد تكون سالبة أي اذا ابعدنا قسما من العمال الزراعين قد 
يؤدي الى زيادة الانتاج الكلي » ان ان قياس الطالة المقنمة في الدول المتخلفة من 
الصموبة ضطها o‏ « كما ان وجود الطالة القنمة يؤدي الى تقلل معدل التكوين 
الرأسمالي » فالافراد الذين لا بضفون شا الى النانج الكلي یقتسمون دخول 
الافراد التتحین مما يودي الى انعدام الادخار » وعند القضاء على الطالة القنمة 
يؤدي الى زيادة الادخال وباتالي زيادة معدل التكوين الر آسمالي a‏ 


النخصص في انتاج الواد الاولية والانتاج الواحد : 

الانتاج في الدول المتخلفة يمل الى التركز في انتاج واحد أو انتاجين 
أي عدم قدرة الاقتصاد على خلق صناعات زراعة أو صناعة » كما انه يسود 
gtl‏ المواد الاولة ( زراعة أو تعدينية ) والتركز في انتاج واحد يكون هذا 
المنتج نسبة كبيرة من مجموع الصادرات » وهدم انوع الصادرات يودي الى ان . 
اقتصاد هذه الدول خاضم لتقلبات الاقتصاد العالمي وما يصبه من كساد أو دواجه 
فاذا كانت صادرات دول تمد على انتاح واحد فکون اقتصادما القومي كما 
USS‏ خاضما لتقلبات الاقتصاد المالي » ویترنب على هذه التقلات gë‏ لس 
في مصلحة الدول التخلفة » منها عرقلة التمة الاقتصادية ۰ والسب في ذلك 
هو انه كلما تنخفض الاسمار العلمية للمواد الاولية يقل ما تحصل عليه الدول 
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التخلفة من العملات الاجنية اللازمة لاستيراد السلع الرأسمالية والانتاجة » 
وان ارتفعت الاسعار المالية للمواد الاولية ترتفع قيمة السلع الرأسمالة 
والاتاجه » كما ان النشاط الصناعي مقتصر على اتاج للواد الاولة وبعض 
الصناعات الحرفه والدوية ويتركز ممظمها في الزراعة واتمدين ويكون 
نصب الصناعة التحويلة فللا جدا ٠‏ وهناك ظاهرة ارتاط بين ترکز الانتاج في 
الزراعة وانخناض ستوی الدخل الفردي اذ ان الظروف الناخة وكذلك 
ما يصب الانتاج الزراعي من أمراض وآفات زراعة كل هذه ظروف خارجة 
عن ارادة الانسان » كما ان الاسمار المالمة في الامد الطويل لست في مصلحة 
الدول المتخلفة لأنها تمل الى الهبوط الشديد وفي نفس الوقت تمل اسعار 
السلع المصنوعة التي تستوردها الدول المتخلفة الى الارتفاع وهذا يمني ان معدل 
السادل يمل دائما لصلحه الدول المتقدمة اقتصادیا وینتج على خضوع افتصاد یات 
الدول التخلفه للتقلات نتائج Ww Ce‏ وتعوق تحقق a‏ الاقتصادية » 
اذ ان العملات اللازمة لاستیراد السلم الرأسمالة الانتاجة والسلم الضرورية 
غير التوفرة يؤدي هذا الى تسطبل تتفذ برامج التنمة الاقتصادية ٠‏ 
ه ‏ التبعية والاستفلال الخارجي : 

« من الصفات التي تنميز بها الدول المتخلفة هو السمة والاستغلال وهذه 
التبعة تظهر على المستوى السياسي والاقتصادي Oe‏ ففي المستوى السياسي جد 
ان الشكل الطلق للشسةه هو تمعة الستممرات وفي الواقع ان ممظم البلدان 
التخلفة في امريكا اللاننة والجنوية وافريقا كانت لأمد طويل مستعمرات 
والامر الجوهري في الاستعمار هو انها الوسلة لاستنلال GT‏ للبلاد المبطر 
علها ولدمار جزء من قواها الانتاجة ولتشويه اقتصادها ٠‏ وتمز اللاد الخاضمة 
لهذا النوع من التبمة بعدم الاستقرر السياسي والديكتانورية في النظام ٠‏ والتبعة 





(Y)‏ اسماعيل صبري عبدائله : التخطيط والتنمية . القاهرة , دار الممارف 
الطبعة GU‏ فبراير NAV‏ ص ٠ EV‏ 
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الاقتصادية أبرز ظاهرة فها هو السمة التجارية التي تمثل في حجم التجارة 
الخارجة وقمتها یتوقفان على تصديرها الى عدد محدود من الدول وتصدر غالا 
على شکل مواد أولة أو شبه أولة ۰ فمثلا نجد ان Uys‏ واحدة من الدول 
المكدمة تسطر وحدها على صادرات وواردات احدى الدول المتخلفة ۰ وهذا 
الوضم یسمح للدول الخقدمة ان تحکم في الاقتصاد القومي لللد التخلف ٠‏ 

« ان الدول التخلفة شدید: التأئر لكل ما يحدث في اسواق الدول التقدمة 
حب المرض والطلب مما يدد مستقل النمو الاقتصادي كما انه نجد ان AG‏ 
الاستيراد والتصدير وشركات التأمين وأجهزة النقل كلها تسطر علها الاجهزة 
التابعة للدولة المتقدمة أي أجهزة أجنة ۲۰ , 

وفي محال الاستتمار بدو ظاهرة المة الاقتصادیه في اضطراب ممدلات 
الاستثمار بسب تقلب حصلة الصادرات وما يولده من تقلات في الدخل الخاص 
والايرادات الحكومة وبالتالي في الادخار القومي وهو المصدر الرئسي لعملة 
LA!‏ فضلا عن ضف مدل الادخار ويرجع أصلا سیب الخفاض مستوى 
الدخل الفردي اذ تؤديتقلات قمة الصادرات الى تقلات‌في حصلة الصادرات٠‏ 
وض استطاع المراق بتورته المجدة في ال ۳۰:۱۷ من تموز ۱۹۵۸ ان یفرض 
ارادته الحرة في امار موارده وخراته المدنة والفطة من أجل مجموع 
atl‏ ۰ 
١‏ اهمال الناحية الصحية : 

المستوى الصحي في الدول المتخلفة مترد نوعا وكما اذ لا توج عناية . 
ات gall‏ الصحح » وكذلك الاجهزة الطبية الحديئة ٠‏ اضافة لعدم توافر 
أنواع كثيرة من الادوية وعدم المرفة بطرق ووسائل الملاج الحديئة ۰ ويلجاً 
بعش اقمادیین الى وضع مقایس للحكم على المستوى الصحي من الناحية 
الكمة ومن هده القاییسی W‏ : 
E a‏ ونا 

oY —‏ بت 


س عدد السكان لكل سرير بالمستشفات ۰ 
سب عدد السكان باللسة لكل طب ۰ 


ان sue‏ السكان بالنسسة لكل سرير منخفض بالنسة للدول التقدمة كذلك 
عدد السكان بالنسية لكل طبيب اضافة انه لبس هناك عدالة في نوزيع الاطباء في 
المنطقة الواحدة اذ تری مناطق فها عدد الاطاء أكثر من مناطق اخرى ٠‏ ویظهر 
هذا واضحا في مناطق الريف ومناطق المدن اذ ان عدد الاطباء في الدينة أكثر 
من الريف ٠‏ وقد تکون بعض الاریای محرومة من ابسط قواعد التمريض 
والمستشفات فللة الى جانب قلة في عدد الاطاء ان لم تكن محرومة » أي لس 
هناك أي عناية صحبة بين المواطنين » وعدم نشر الوعي الصحي يئر على الانتاجية 
اذ يضعف الطافة الانتاجية وقد نضيع قسم من الانتاجية ٠‏ هذا الوضع الصحي 
المتردي كما ونوعا من الناحبة الوقائية والعلاجية يؤدي الى كثرة الوفات وزيادة 
نستها وخاصة بالنسية للاطفال والاحدات مما يولد آثارا سئة على الاقتصاد 
القومي لان وفاة الطفل ( رجل المستقل ) قل بلوغه سن الانتاج يضر خسارة 
فادحة للمجتمع وضاعا لقسم كير من الانتاجية الوجه لتربيته والصرف عليه 
بدون الحصول على أي مردود اقتصادي منه لانه لم يهل لدخل سوق العمل 
والاتاح ۰ 
۷ - انخطاض مستوى التعلیم وزيادة نسبة الامية : 

» الدول التخلفة مز بظاهرة انخفاض مستوى التعليم وارتفاع نسیه 
الامة والب هو رداءة النظم التمليمية وعدم كفاءتها كما ونوعا حت ان هناك 
تفاوتا كبيرا في التعليم ما بين المناطق » فنسبة الامية مرتفعة في الريف اكثر مما 
هي عليه في Gall‏ » والسبب هو ان المخاطق الريفية محرومة أو شبه محرومة كما 
ان نسة الامبة في الاناث أعلى مما هي في الذكور بالاضافة الى النقص الكبير في 


- oF - 


عدد المدرسين وفي الماني المدرسةء''“ كما ان هناك ظاهرة بارزة في النظم 
Lat‏ في الدول التخلفة وهي ظاهرة التسرب من المدارس أي ترك الاطفال 
المدارس وهجرها قل اكمال الرحلة الابتدائية » كما نلاحظ ظاهرة الرسوب 
في الدول التخلفة نستها عالبة والسبب وراء ذلك هو اشتنال الاطفال لکسب 
الرزق اضافة الى أساب تربوية منها رداءة مناهج التعليم ٠‏ وظاهرة الرسوب 
والتسرب تؤدي الى مشكلة الاهدار في التطم > والاهدار هو ضاع في الجهد 
وخسارة في المال المستثمر » مما لها آثار اجتماعة وافتصادية سيئة على الجتمم ٠‏ 
وفي هذا المجال pull‏ العراق في بده مرحلة جديدة في تشر التطم ومجانته 
ابتداء من رياض الاطفال وانتهاء بمرحلة التعلم العالي والجامعي الى جانب تبني 
الدولة الحملة الوطنة الشاملة لمحو الامة واصدارها فرارها اللوري في تعلم 
المواطنين لمن فاتهم فرص الالتحاق بالتعليم بين سن ( 1۵-۷۵ ) ٠‏ وبذلك سوف 
يعن العراق بتجربته الرائدة قرب نظافته من EN‏ ومحوه لها ٠‏ ومن المعلوم 
« ان اسة الامة في الدول المتخلفة قد تصل في الاناث ۸۰ و ۸۵ وفي الذکود 
۰ و ۸۷۵ بنما في الدول التقدمة لا تعدی 4/-۵/ OMe‏ وينطيق Jodi‏ على 
العراق قبل (ld‏ 'نورة الرابع عشر من موز عام ۱۹۵۸ » وظلت الامية U‏ 
المالة هي UC‏ واحدى العقبات التي تواجهها حتى قام ثورة السابع عشر من 
تموز القومية الاشتراكة ۱۹۱۸ فوجهت الثورةعناتها تباعا في نشرالتعليم وتمسمه 
والى محو الامة في العراق بالتجربة الرائدة للحملة الوطنة الشاملة لمحو الامة 
الالزامي في ۱۹۷۸/۱۳/۱ ٠‏ 





(۱۰) احمد آبو العباس ومسارع الرادي : الاهدار في التملیم الابتدائي : وزارة 
التملیم العالي والبحث العلمي ٠‏ جامعة بغداد 2 مركز البحوث التربوية 
والنفسية - بغداد ۰ ۱۹۷۲ ص ۷ ٠‏ 

)11( فاضل مصطفى سليم : ( دراسة نظرية لقرارات الاستثمار التربوي في 
الاقطار النامية ) مستلة من مجلة الجامعة المستنصرية بفداد ۰ ۱۹۷۱ , 
ص -ott‏ 
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ان ارتفاع نسبة الامية لها آشار سيئة على المجتمع اذ ان الشخص الذي 
لا يعرف القراءة والكتابة لا يفهم ولا يستطيع ان يدرك احتاجات التنية 
الاقتصادية » ومجهود الدولة لا يكفي وحده لتحقق التنمة الاقتصادية اذ ان 
التملم يساهم بصورة فعالة في تحقق زيادة في معدلات النشاط الاقصادي وتطوير 
القطاعات الافتصادية الاخرى وخاصة القطاع الصناعي ٠‏ 

ان نسسة الامة مرنغمة في الدول التخلفة » ولذلك لابد من بذل جهود 
248 لخفض نسبة الامبة الى أدنى مستوى ممكن للحبلولة دون تأثيرها على عملية 
Hol‏ لاقتصادية لارتاط ذلك بالتنبة الاجتماعة والاقتصادية والسساسة 
والسكانة ٠‏ الدول المتخلفة تحاول شتی الطرق زيادة الادخار لتحويل 
الاستثمار » وهذا يعني بالضرورة التقليل من الاستهلاك واتباع سباسة التقشف 
ولا شك ان الشخص الجاهل الامي لا يدرك خطورتها » ومن ثم لا يحاول تنظيم 
النسل » وان عدم انتشار التعلم يؤثر على المستوى الصحي وانتشار كثير من 
الامراض » كما ان عدم انتشار التعليم يؤدي الى نقص في الايدي الماهرة وطقة 
المهندسين والعمال الفنينءوانعدام هذه الطقة يؤثر على ie‏ الم ةالاقتصاديةء 
مفهوم التنمية الاقتصادية والكفاءة الانتاجية : 

عندما SF‏ عبارة ( التثمبة ) یتحه التفكير الى تطور الناحبة الاقتصادية 
للفرد أو المجتمع » وهذا شيء طيمي اذ ان الاقتصاد يعتبر شريان الحباة والحور 
الذي ندور حوله كل التفاعلات وهو المنصر الرس لكل تقدم » الا ان مفهوم 
التنمبة أكثر شمولا وعمقا اذ يشمل تطور الفرد والمجتمع لكل جانب من جوانب 
الحاة » وف عرفها كثير من الافتصاديين «انها اجراءات وساسات وتدابيرمتعمدة 
تمثل في تضير بنان وهكل الاقتصاد القومي وتهدف الى تحقيق زيادة سريمة 
ودائمه في متوسط دخل الفرد الحققي عر فترة محدودة من الزمن ا 
(۱۲) علي لطفي : المصدر السابق 2 ص ۲۱۱ ۰ 
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« ومهم من یستخدم اصطلاح التنمة الاقتصادية وا ماه DA‏ على 
مفهوم أشمل ome‏ الزيادة الكمة في الدخل olay‏ الهكلة 3 النان 
الاقتصادي والسياسي والاجتماعي ODE‏ ۰ 

وهنا یفهم من LS‏ بانها بعث روح جديدة ساعد الفرد أو المجتمع 
بانتشالهم من حالة الركود وندفمهم الى الحركة والنشاط لكي يكشف قدراته 
وامکانانه ويهتم بموارده وينمو ذلك بالبحث عن الوسائل لكي يستثمر القدرات 
والامكانات أو للكشف عن موارد جديدة ۰ 

ان جوهر La‏ یممد على زيادة الطافة الانتاجية للاقصاد 023 كفاءة 
الاداء وهي عناية ستهدفها المجتمعات ككل بما فها المتقدمة والمتخلفة ٠‏ وزيادة 
الطاقة تمد أساما وقبل كل gs‏ على الامتتمار النتج في تنمة الامكانيات المادية 
والبشرية لانتاج الدخل الحقبقي في المجتمع » وقاس التتمية يجب ان يرتكز على 
ناس العدل الصاني للاستثمار اللتج لا على زيادة الدخل الخاص ٠‏ ان زيادة 
الدخل القومي لا ندل في حد ذاتها على حدوث تنمة وانما يازم ان يزيد متوسط 
دخل الفرد » فقد بحدث ان يزيد الدخل القومي بنسة ZU‏ ويزيد عدد السكان 
بنفس النسبة ففي هذه الحالة لا يطرأ أي تن على متوسط دخل الفرد » لذلك 
لا يمكن أن تكون هناك تنمة اقتصادية الا اذا زاد الدخل القومي بنسبة اكبر من 
زيادة السکان ٠‏ 

ان عملية الشمه w‏ شامل وجذري تاول جميع نواحي الحاة من 
اقتصادية واجتماعة وثقافة وصحه » وهذا gel‏ يؤدي الى زيادة الانتاج والدخل 
وتحقيق العدالة في التوزيع ۰ 

فالتنمية بالمفهوم الاجرائي هي احداث تفیرات هيكلية في الناء الاجتماعي 
ee‏ ام ا Fo‏ 
Higgins B., conomice Development Principles Prob—‏ )13( 


lems and Policies, constable and co. Ltd. London 1960 
PP. 106—7—. 
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والساسي والاقتصادي مما يؤّدي الى الاسراع بمعدلات الدخل القومي والفردي 
بدرجة نسمح بالانتقال من التخلف الى التقدم في في أقصر فترة زمنية ممكنة ۰ وهي 
تمد بالاساس على عنصرین هامين هما المنصر الشري والتصر الادي ٠‏ 

والمنصر البششري یجب ان لا .يؤخذ على علاته بل يجب ان ينسم بالتدريب 
والخبرة والران » وهذا معناء ان رأس الال اليشري لا يكني وحده في احداث 
تمه شاملة بل لابد ان يصاحبه التعلم ٠‏ 

وقد أكد على فحوى هذا المفهوم للتتمة الاقتصادية pad ll‏ ماير Mier‏ 
بقوله « ان التنمية الاقتصادية عملة تفاعلة ٠‏ بين العامل المادي والعامل اليشريه 
يزداد خلالها كل من الدخل القومي الحققي للدولة خلال فترة زمنة مسنة 
ودخل الفرد في التوسط OME‏ ۰ 

ان التنمة الاتصادية عملة تطور خلالها الاقتصاد القومي من افتصاد 
بدائي ساکن يزيد فه الدخل القومي ودخل الفرد في التوسط الى افتصاد متحر له 
ندا فيه هذه الزيادة ٠‏ انها عملية تغير اقتصادي وسياسي واجتماعي يژدي في 
النهاية الى تغيرات جذرية في المجتمع كله خلال فترة زمنة معنة ۰ وهذه التضرات 
تصيب الانسان نفسه - بصفته وسلة التنمية وغايتها ‏ من الاحة الاقتصادية 
والاجتماعة والسياسية وتؤدي في النهاية الى زيادة النائج القومي ۰ وبلد کتطرنا 
مس هذا التنير في زيادة انتاجته ونائحه القو مي ۰ 

« ان دراسة الزيادات التي نطرأ على الدخل القومي الحقيتي هي أقرب 
وأفضل المقايس الدالة على التنمية الاقتصادية وويجب ان تكون هذه الزيادة 
الصافة من الدخل القومي ستمرة دون انقطاع » أي ان الزيادة أو التوسع 
القصير الاجل الذي يطراً على الاقتصاد القومي ixi‏ لدورة تحارية غير عادبة 
أو سسب من الامساب الطارثة لا شغي ادخاله ضمن مفهوم النمو الاقتصادي اذ 


)%\( مجدي حفني ۰ الصدر السابق ص ٠ 5١‏ 
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الهم هو الانحاء التصاعدي في النائج القومي الصاني » هذا في النظام الراسمالي 
أما في النظام الذي يسير على اسس اشتراكية فجب الترکیز على زيادة الاج 
القومی بين كل خطة افتصادية رسمتها الدولة والخطه التي تلها »۲۲۹۲ ۰ 

ان التنمة الاقتصادية نظريا في النظام الانتراکي تدأ بتحلل علمي للنظام 
الر أسمالي باعتارء نظاما رجما لا یلالم التطور والتقدم والسو ولا يمكن ان 
تحقق التنمة الافتصادية في ظله ولذلك نصح الخطوء الاولی عند الاختراکین 
لتنمة هى القضاء على النظام الرأسمالي والتحول الى الاشتراكة باعتارها النظام 
الاقصادي الامثل ٠‏ ان النظام الرأسمالي في نظر الجتمع الاشتراكي غير مستقر 
وقابل للانفحار فهو بتعرض للازمات الدورية والطاله العمالة ویقسم الجتمع 
الى فتن متنازعتين هما فة العمال By‏ اصحاب الاعمال من الرأسماليين 
المنتغلين » وسؤدي هذا الصراع في النهاية الى نسف عملة التنمة ٠‏ ان الفكر 
الانتراكي بدي أهمة بالفة لتحقق الاستقلال الساسي في الدول النابة کشرط 
أساسي أي تصفة الاوضاع الاستعمارية ذات الطابع الاستنلالي كما يتضمن الغاء 
التشکلات والتظطمات الساسة المرتتطة بالاستعمار ۰ 

والشرط الثاني هو الاستقلال الاقتصادي الذي یتضمن تأمم CAM‏ 
والمناجم والصانم والنوك وضمها للكة الشمب owen‏ تصفه رووس. الاموال 
الاجنبة ومحاولة تضير حالة السعة التي يتصف بها الاقتصاد القومي في الدول 
النابة ووضع اسلوب معن من التنمة يژدي الى تغير هیکل الاقتصاد القومي من 
اقتصاد بتخصص في انتاج الواد الاولة الى اقتصاد فومي متنوع ٠‏ 

أما السرط الثالث فهو الفاء الطبقات أي التغير من مجتمع طبقي الى مجتمع 
سوده المساواة في العش وتحقق على اكافه التنمة الشعسة الثاملة ٠‏ 

وينجه الفكر الاشتراكيفي تحقيق التنمة انجاهاعلما أخذا بمبدأ التخطط 
(V0)‏ صلاح الدين نامق : الصدر السابق 2 ص ۰ ۰ 
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الهادف الامج بالتتمية » ويتضمن هذا المفهوم ويستلزم التقدم ااتکنولوجی 

والصناعي والزراعي وكذلك فام 'نورة شاملة في محال الثقافة ٠‏ 
ان هناك عقبات شديدة قد تؤدي بعضها الى حالة من الأس الا انه عندما 

عقبات التمة وتخفف من حدتها فأنا سوف نكسر حاجز الأس ومن أبرز هذه 

العقات : 

۱ - الزیادات الهائلة في اعداد السکان التي تصل الى حدود ۲۱۲/۳ من 
مجموع WEI‏ » وهي زيادة سنوية دائمة وتقف حاجزا آمام الحهود 
الدو له at Gad‏ الاقتصادية »> وقسم كير من هده الحهو د بصع 
ويذهب هاء ۰ 

ضعف المدخرات : 

۲ - ان ضعف الدخرات dot‏ الفقر الدائم لهذه الدول يؤدي الى ضعف القدرة 
على القام بالاستثمارات الاقتصادية 3 جمع محالات النشاط الاتصادي 
اذ ان عملة الاستثمار هي عماد التنمة الاقتصادية ٠‏ 

۳ - ان الدول النامة تعاني من ضعف في نصبها من التجارة الدولة الذي 
انخفض من 7۱۸۱ سنة ١958‏ الى ر۱۷ سنة ۱۸۷۰ بد ان كان في 
الخمسنات 986 وكذلك فان اسعار المواد الاولة لا تزال في انخفاض 
مستمر في الوفت الذي تزداد فه اسعار السلع المصنوعة التي تصدرها 
الدول القدمة(۲۱۲ ۰ 
یتضح من الاحصاءات التي تنشرها منظمة الحات (النظمة الدولية للنعر یفات 

الجمركبة والتجارة ) ان تقلبات الاسمار العالمية للمواد الاولة في الأجل الطویل 





)11( صلاح الدین نامق : الصدر السابق ۰ ۱۹۷۲ القاهرة ص ۱۱۷ ۰ 
(NV)‏ صلاح الدین نامق - الصدر السایق : ص ۱۱۸ ۰ 


-A 


لست من مصلحة الدول المتخلفة لانها تمل الى الهبوط الشديد وفي نفس الوفت 
تمل اسمار السلع المنوعة الى الارتفاع » أي ان كمة السلع الصنوعة التي 
نستوردها الدول التخلفة مقابل تصدیر الواد الاولية تقل من عام الى اخر الى 
معدل التادل يمل دائما لمصلحة الدول المتقدمة ٠‏ ان انخفاض اسعار الواد الاوله 
يؤدي الى قلة حصلة الدول التخلفه من العملات الاجنبه اللازمه لاستيراد السلع 
الرأسمالة والانتاجية والسلم الاستهلاكة الضرورية غير المتوفرة محلا مما 
يؤدي الى تعطبل برامج OLN‏ ۰ 

واضافة الى ذلك فان اللدان المتخلفة تميز بجمود OL‏ الاجتماعي كما 
ان الانفاق الاستهلاكي لا Gay‏ الحصول على منفعة حقيقية وانما بدافم حب 
التضافر دالتظاهر وان الدخرات‌توجه الى استثمارات غير منتحة وكذلكالمؤهلات 
والخرة العلمة تکاد تکون معدومة » كما ان عدم الاستقرار الساسي لا يساعد 
على زيادة معدلات الادخار ومن ثم زيادة التکوین الرأسمالي ٠‏ 
عوامل التنمية الاقتصادبة وآثارها : 

أقامت النظریات الاقتصادية التي بحثت في عوامل نمو الدخل القومي 
والتقدم الاقتصادي منذ ادم سميث الى هانسن هذه العوامل على ما يلى OD‏ 
- الموارد الطسعة واكتشاف موارد جديدة ٠‏ 
التقدم الفني ( التكنولوجا ) ٠‏ 
نمو السكان ٠‏ 
الل 
- رأس المال ٠‏ 


۱ 
o جع‎ qq A © 


ومن الملاحظ وجود ارتباط بين عواملالتنمية من حيث التألف‌بنها وتفاعلها 


(۱۸) علي لطفي : الصدر السابق : ص 00 ۰ 
)14( محمد مبارك جمير : ه تمویل التنمية الاقتصادیة » مجموعة محاضرات 
القيت على طلبة قسم الدراسات الاقتصادية , القاهرة » ص ٠١‏ ۰ 
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لاستخدام التتمية من ناحية وبنها وبين العوامل الاجتماعة والثقافية والتنظيمة 
التي تنم في اطارها عملة النمو ٠‏ 
۱ = الوارد الطبيعية : 


ان عدم توافر الموارد adi‏ لا یموق تماما فرص النمو الاقتصادي حت 
ان رأس الال والعمل يمكن ان يحلا محلها ٠‏ والتكنولوجبا الحديثة تساعد في 
الكشف عن الوارد الجديدة التي تسهم في زيادة معدل الاستثمار كما ان الموارد 
الطيعة لا تكفي وحدها لاحداث Lal‏ حبث تحتاج الى مساعدة العوامل الانتاجة 
اذ ان توفر الواد الاولة لا يغني بالضرورة حدوت تمه اقتصادية بل .يعني وجود 
الامکانات التي من شأنها المساعدة في تحقق التنمة » أي لابد من اشتراك عوامل 
الانتاج والعمل والتنظيم ورأس الال لتحقق التمة ٠‏ 

والوارد الطبيسة لها مدلول زمني یتوقف جزئا على كفاءتها الحدية في 
وقت ما مقارنة بالمستقبل Jey‏ مدی الامکانات المناحة لاستتمارها ویجب بوجه عام 
ان ننظر الى الوارد الطببعة نظرة ديناميكة تربط قیمتها بالزمان والکان والتنظیم 
التکنولوجي الملمي ۰ 

وتوجد الوارد الطيعة في الدول التخلفه في مرحلة بدائية » تنتظر اسهام 
رأس الال والعمل والتتظم والتسویق ۰ ویتوقف مدی الدور الذي یمکن ان 
تلمه الموارد في التنمة على الطریق الذي تسلكه الدول المتخلفة سواء على الطرق 
التقليدية البطيئة أو الطرق القصيرة الذي يختزل بفضل التگولوجا والملم ۰ اذ 
ان من الصفات الاماسية للتخلف هو سوء استثمار الثروات الطبعة”” ۲۳ فالارض 
والصادر AMM‏ والمواد الاولية والعنية لا تستثمر بل يترك معظمها يذهب مدرا 
دون الاستفادة منها ۰ 





(۲۰) محمد العمادي : التنمية الاقتصادية والتخطیط . محاضرات على طلبة كلية 
التجارة , دمشق ۱۹۷ ص ۲۳ ٠‏ 
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ان كثيرا من اللاد المتخلفة تزخر بالموارد الطسعة الا انها غير مستثمرة 
وغير مكتشفة في كثير من الاحبان » ففي افريقيا ثروات طببية غنة جدا وكذلك 
في البرازیل وافریقا اللاتنة وآسا ٠‏ كما ان الوطن العربي يزخر بالتسروات 
الطسعة اذ وجود الارض الزراعة BFI‏ الواد الاولة للصناعة كالنفط الخام 
والعادن الثمينة و کذلك توفير A‏ ولکن ینقصها حسن الامتفلال واستتمارها على 
الوجه الصحح ۰ 

وقد بدأت ثورة في هذا الانجاء في أكثر أجزاء وطنا العربي وفي مقدمته 
العراق حبت امتفلت واستثمرت موارده اللفطية والعدنية والزراعية على الوجه 
الاكمل ٠‏ وما تأمیم شر كات اللفط الا مثل رائع في حسن قامه ومساره في الاتحاه 
الصحح ٠‏ 
؟ ‏ التقدم الفني ( التکنولوجیا ) : 

أشرنا سابقا الى ان وجود الموارد الطسمة لا تكفي وحدها لاحدات تنمة 
وان التقدم الفني والتكنولوجي .ساعد على استنلال هذه الوارد الطبعة ٠‏ لقد 
اهتم الاقتصاديون باثار التقدم الفني على النمو الاقتصادي » وط وجد ان نمو 
الدخل القومي في اللاد المتقدمة تحقق بمعدلات لا يمكن تضيرها على أساس 
رأس الال والثروات الطسعة وانما بزيادة معدل الانتاجة ٠‏ وقد يرى العض 
ان التقدم الفني بحتل الصدارة بالنسة للعوامل الاخرى ya‏ الاقتصادي » اذ 
تؤدي التكنولوجا الى رفع انناجة الموارد والحصول على نفس الانتاجة من قدر 
أقل منها > وعله یر التقدم الفني المحرك الاساس لمملة التنمبة » والمقصود 
بالتقدم الفني هو SET!‏ طرق جديدة يودي : 

١‏ - ان تعطي انتاجا اكبر مما كان ينتج قبل استعمال هذه الطرق الجديدة 

مع الحفاظ على نفس الکمات والاحجام المستخدمة من عواملم 
الاتتاج المختلفة e‏ 
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ب - ان تعطي الانتاج نفسه ولکن یکمات أقل من المواد الاولة الستخدمة 
ومن عوامل الانتاج الاخری ۰ 

> ل ان تجد استعمالات جديدة أجدى للمواد الخاحة ٠‏ 

د أن نوجد موارد وطافات وسلعا وخدمات جدید'" ۰ 

و اک ع 0 على دور المنظمين باعتارهم من اهم دعائم التقدم 
الاتصادي e‏ ومن المعلوم ان طبقة المنظمين قلبلة في الدول المتخلفة سب قلة 
رؤوس الاموال وعدم تقدیر الخترعات والاعمال الحرة في هذه الدول یتطلع 
ab‏ المثقفين والخريجين الى التوظف الحكومي أو الاشتفال في الهن NS‏ القمة 
الاجتماعة کالطب والمحاماة ٠‏ ويمكن القول بان تحل الحكومات محل المنظمين 
في الدول المتخلفة > غير ان الموظفين في الدول التخلفة تموزهم الكفاءة والخبرة 
بحیث يؤدي سوء ادارتهم الى اعاقة التنمية كما ان عجز مزان المدفوعات الستمر 
يها لا يساعد على استيراد المعدات الرأسمالية والخبرة الفنبة ٠‏ كما ان العامل في 
الدول المتخلفة انتاجته قللة بالرغم من التدريب ٠‏ ومهما يكن من أمر فان الامل 
في زيادة التقدم التكنولوجي كير في الدول الناية LL‏ على ما حدث في الاضي 
بالسه الى الدول المتقدمة Ue‏ واستنادا الى ظاهرة انتشار التكنولوجا من بلا 
الى آخر حبث يقدم التاريخ شاهدا على ان الولايات المتحدة الامريکة قد استقت 
تقدمها التكنو لوجي من اوربا التي استوردت بدورها الثورة الصناعه من بریطانا 
عن طريق العمال والحرفیین ثم من خلال الشركات الانجليزية ٠‏ 

ويمكن القول ان درجة انتشار التقدم الفني یتوقضف على قوة المواصلات 
ومستوى التعلمومدى انتشارهومدىتقبل واستعاب‌الکنولوجا »وتری‌الاحثةان 
العراق أدرك أهمية هذا العامل فوجه جل اهتمامه الى العلم والتكنولوجيا عن 
طریق التعليم في العاهد والمؤسسات الفنية والتكنولوجة ٠‏ 


(۲۱) محمد العمادي : الصدر السابق ص ۱۲۰ ۰ 
(YY)‏ محمد العمادي » الصدر السابق ص ۱۲۵ . 
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۳ - لمو السکان ؛ 


سبق ان أشرنا الى المشكلة التي تواجهها الدول التخلفة وآثارها على النمو 
الاقتصادي من حث تفوق معدل الزيادة السكانة على معدل نمو الدخل القومي ٠‏ 
وان الدول المتقدمة تمکنت من نحقق نمو اقتصادي قبل ان تقع تحت آثار المشكلة 
السكانة بمكس الدول المتخلفة الآن ۰ 


ان عدد سكان الدول التقدمة كان منخفضا عند قام الثورة الصناعة استمر 
دون الحجم الامئل مما ساعد على ارتفاع دخل الفرد ولا سما ان الدول 
الاوربه فد نعمت بفترةرخاء بسب التقدمالزراعي وزيادة الاتاجة بفضل المكنة 
الزراعة بعد فام الثورة الصناعة في حين ان الدول المتخلفة تواجه من مشكلة 
انخفاض الانتاجة وسوء توزیع الحازات الزراعة في الوفت الذي يحدث فه 
الانفجار السكاني""“ ٠‏ وهناك عدة أسساب لزيادة السكان في الدول المتخلفة 
منها سن الزواج الکر وتعدد الزوجات وعدم انتشار وسائل تنظيم السل » وان 
تضخم السكان في الدول النامية لها آثار سيئة على التدمبة الافتصادية » كما 
اشرنا سابقا ٠‏ 


من العروف ان متوسط دخل الفرد هو خارج قسمة الاخل الكلي على 
عدد السکان » فاذا فرضنا ثبات الدخل الكلي فان أي زيادة في السکان تؤدي الى 
نقص في متوسط دخل الفرد » كما ان أي زيادة سريعة في السکان تمتص الزيادة 
في الاخل القومي » وان تضخم السکان يودي الى تحول الشاط الاقتصادي في . 
انتاج السلع الاستهلاکة دون السلم الاتاجة كما ان الزيادة في السکان نؤدي 
الى الطالة القنعة ويترتب على ذلك انخفاض مستوی المشة ۰ كما ان التزاید 
السريع في السكان يجمل الدولة مضطرة في الدول الاشتراكة الى ايجاد عمل 
لنعاطلين والخريجين ممايؤدي في بعض‌الاحان الى تعينبعض الافراد فيوحدات 





۰ ۲٩ محمد مبارك جمير : الصدر السابق ۰ ص‎ (YY) 
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اتتاجية لا تكون في حاجة حقيقة الى خدماتهم ويؤدي الى تعقد العمل بالروتين 
وزيادة دقع الاجور دون ان يقابله زيادة ممائلة في WH‏ ۲ 

ويمكن الرد على ذلك ان بعض الدول المتخلفة تعانی من التخلف قل ان 
تواجه مشكلة الضفط السكاني وهناك دول تميزت rao‏ السكاني ولكن 
استطاعت ان تحقق معدلات مرتفعة للنمو الاقتصادي ۰ 

ولا یخفی ان :زايد السكان بمعدلات معتدلة هو أحد العوامل التى تساعد 
على تحقيق التنمبة الاقتصادية اذ يؤدي الى توافر الايدي العاملة باجور Joe‏ 
ويؤدي الى زيادة القوة الشسرائية وبذلك یتسع ححم السوق كما يسمح باقامة 
وحدات انتاجة ذات طافة انتاجة ضخمة ومن ثم يمكن الاستفادة من وفورات 
الانتاج الكبير > وكلما سار المجتمع في طریق التقدم والتمه يودي الى تخفض 
معدل تزاید السكان بطريقة تملقائة9 "© ۰ 
1 العمل المنظم والموجه وفق تخطيط علمي : 

تعني كلمة العمل كافة ( الجهود الفكرية والعضلة ) التى بذلها الانسان 
لانتاج السلع الاقتصادية والخدمات ویر العمل من وجهة نظر المجتمع أهم 
عامل من عوامل الانتاج » ولولا العمل لا أمكن التغلب على الطسعة واستغلالها 
وانتاج السلع الرأسمالة ٠‏ فمن طريق العمل يحول الانسان المواد الطسمة الى 
السلع التي يحتاجها ٠‏ كان الاقتصادیون التقلديون في انجلترا من ( أدم سمبث ) 
الى ( جون ستوارت مل )يرون الاعمال المنتجة هي التي تنصب على انتاج السلم 
العادية » أما الخدمات فكانت غير منتحةلانها تزول حال تأديتهاءالا ان الاقتصاديين 
الحدئین Oy ce‏ عامة الاعمال مهما كان نوعها اعمالا منتجة طالا تؤدي الى خلق 
itll‏ سواء أكانت تلك الاعمال فكرية أم عقلية ماهرة أم غير YZ ale‏ 
(۲۶) علي لطفي » المصدر السابق ٠‏ ص ۷۰ ٠‏ 


٠ ۷۴ علي لطفي : الصدر السابق » ص‎ (YO) 
بغداد .ص۰۸۷‎ ١917/1١ عبدالله عباوي : مبادی» الاقتصاد - الجزه الاول‎ (11) 
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۳ = نمو السکان ؛ 


سق ان أشرنا الى المشكلة التي تواجهها الدول التخلفة وآثارها على النمو 
الاقتصادي من حت تفوق معدل الزيادة السكاية على معدل نمو الدخل القومي ۰ 
وان الدول المتقدمة تمكنت من تحقق نمو اقتصادي قبل ان تقع تحت آثار المشكلة 
السكانة بعکس الدول المتخلفة ٠ OY!‏ 


ان عدد سکان الدول المتقدمة كان منخفضا عند فام الثورة الصناعة اسنمر 
دون الححم الامثل مما ساعد على ارتفاع دخل الفرد ولا سماان الدول 
الاورية فد نعمت بفترةرخاء بسب التقدم‌الزراعي وزيادة الانتاجة بفضل المكننة 
الزراعة بعد قام الثورة الصناعة في حين ان الدول التخلفة تواجه من مشكلة 
انخفاض الانتاجية وسوء توزیع الحبازات الزراعية في الوفت الذي يحدث فه 
الانفجار السکانی(۲۳) o‏ وهناك عدة أساب لزيادة السكان في الدول التخلفة 
منها سن الزواج الکر وتعدد الزوجات وعدم انتشار وسائل تنظيم النسل 6 وان 
نضحم السكان في الدول النامة لها آثار سيئة على التنمة الافتصادية » كما 
اشرنا سابقا ٠‏ 


من العروف ان متوسط دخل الفرد هو خارج قسمة الدخل الكلي على 
عدد السکان » فاذا فرضنا OU‏ الدخل الكلي فان أي زيادة في السکان تؤدي الى 
نقص في متوسط دخل الفرد » كما ان أي زيادة سريعة في السکان تمتص الزيادة 
في الدخل القومي » وان تضخم السكان يؤدي الى تحول النشاط الاقتصادي في 
انتاج السلع الاستهلاكية دون السلع الانتاجة كما ان الزيادة في السكان تؤدي 
الى الطالة المقنعة ویترتب على ذلك انخفاض مستوى المعشة ۰ كما ان التزايد 
السريع في السكان یجمل الدولة مضطرة في الدول الاشتراكة الى ايجاد عمل 
للماطلین والخريجين ممايؤدي في بمض‌الاحان الىتسينبمض الافراد فيوحدات 
(YY)‏ محمد مبارك جمير : الصدر السابق 2 ص ۲٩‏ ۰ 


=- ۶ -= 


انتاجة لا تکون في حاجة حققة الى خدماتهم ويودي الى تعقد العمل بالروتن 
وزيادة دقع الاجور دون ان یقابله زيادة ممائلة في الانتاح(*۳) ; 

ويمكن الرد على ذلك ان بعض الدول المتخلفة gle‏ من التخلف قل ان 
تواجه مشكلة الضفط السكاني وهناك دول تسزت ey‏ السكاني ولكن 
استطاعت ان تحقق معدلات مرتفعة للنمو الافتصادي ۰ 

ولا يخفى ان تزاید السکان بمطدلات معتدلة هو أحد الموامل التی تساعد 
على تحقيق التنمة الافتصادية اذ يؤدي الى توافر الايدي العاملة باجور Jai‏ 
soe‏ الى زيادة القوة الشسرائية وبذلك ينسم ححم السوق كما يسمح باقامة 
وحدات انتاجیه ذات Ib‏ اتاجية ضخمة ومن ثم یمکن الاستفادة من وفورات 
الانتاج الكبير » و کلما سار الجتمع في طریق النقدم والتنمة يؤدي الى تخفض 
معدل تزاید السکان بطريقة تلقافة(*" ۰ 
> - العمل النظم وائوجه وفق تخطیط علمي : 

تعنى كلمة العمل كافة ( الحهود الفكرية والعضلة ) التي ذلها الانسان 
لانتاج السلع doles VI‏ والخدمات ويعتبر العمل من وجهة نظر المجتمع آهم 
عامل من عوامل الانتاج » ولولا العمل لا آمکن التغلب على الطسعة واستغلالها 
وانتاج السلع الرأسمالة » فمن طریق العمل يحول الانسان الواد الطبعة الى 
السلع التي يحتاجها ٠‏ كان الاقتصادیون التقلدیون في انجلترا من ( أدم سميث ) 
الى ( جون ستوارت مل )یتبرون الاعمال النتجة هي التي تنصب على انتاج السلم 
المادية » أما الخدمات فكانت غير منتحةلانها تزول حال تأديتهاءالا ان الاقتصاديين 
المحدثين يعتبرون عامة الاعمال مهما كان نوعها اعمالا منتجة طالما تؤدي الى خلق 
النافع سواء أكانت تلك الاعمال فكرية أم عقلية ماهرة أم غير ماهرة" e‏ 





(۲۶) علي لطفي « الصدر السابق 2 ص ۷۰ ۰ 
(YO)‏ علي لطفي : الصدر السابق » ص ۷۲ ۰ 
)11( عبدالله عباوي : مبادی» الاقتصاد — الجزه الاول ١91/1١‏ بفداد ص۰۸۷ 


- ۵ =- 


ومجموع كمة العمل التي يعرضها العمال على أرباب العمل تدعى بعرض 
العمل ويتوقف عرض العمل على حجم السكان فكلما ازداد عدد الكان كلما 
زاد عرض العمل وخاصة اذا ازداد عدد العمال القادرين على العمل والراغين 
فه e‏ وكذلك slo‏ عرض العمل بزيادة عدد ساعات العمل وليل الدول 
المتقدمة الى تقلبل ساعات العمل لرفم كفاءة العمال اذ ثبت انه كلما زادت ساعات 
العمل ؤدي إلى ارهاق العامل وان الاعتدال في عدد الساعات سؤدي الى تحسين 
العمل » كما ان 'سسة السكان القادرین على العمل یژثر في عرض العمل وكذلك 
دخول المرأة ومشاركتها في الانتاح(۲۳۳ ۰ كما فمل القطرء العراقي في مشار كة 
المرأة القادي في العمل الانتاجي جنا الى جنب مع أخها الرجل ‘ 


ه ‏ كفاءة العمل : 
يقصد بكفاءة العمل مقدرة العامل التعلم على انتاج السلع والخدمات بوفت 
أقل دون أن يؤثر على نوعة السلعة النتحة » وكلما ازدادت كفاءة العمل استطاع 
ان ينجز نفس القدار من العمل بوقت أقل ٠‏ وتقاس Ratt‏ العامل بعدد الوحدات 
التى ينتحها العامل » و بلاحظ ان هناك اختلافا بين انتاجة العامل في الدول المتقدهة 
وانتاجه العامل في الدول المتخلقة سسب ee‏ العمل 3 الدول المتقدذمة والتخدام 
التكنولوجا الملمة والکائن والالات وتحان ظروف OD eN‏ ۰ 
العوامل oF LN‏ على كفاءة العمل : 
هناك عدة عوامل FH‏ على انتاجة العامل في العمل هي : 
١‏ - حرية العامل في اختار الهنة التي يرغب فبها اذ ان اختار العامل للعمل 
الذي یلا Ant‏ والذي eo‏ مقد رنه ومواهه‌یتر من آهم العوامل التي 
تؤثر على کفاءته في otal‏ عمله ۰ 
ی et‏ ی رخ رسمه 


٠ ۸۸ عبدالله عباوي : الصدر السایق ص‎ (TY) 
۰ ۷۹ عباوي : الصدر السابق ص‎ dite (TA) 
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۲ - العلم الفني والتدريب العملي ٠‏ وهنا يهدف التطیم الى مساعدة العامل 
E)‏ تفهم التنيرات الفنة الحدیثه والاستفادة منها » فالتملیم الفني والتدریب 
العملي «زيدان من خبرة العمال » ولقافة العمال يكون عن طريق الثقافة 
العامة والثقافة الفنة والتدريب العملي ٠‏ وتقوم معظم الدول المتخلفة الى 
انشاء المدارس المهنة لتدريب الطلاب على مختلف الصناعات ٠‏ والقطر 
العراقي ساق في هذا المضمار > فقد أفاد من تطسق الاتجاهات الحديشة 
المعاصرة في تدریب وتمرین العمال مع اختلاف مستوياتهم في مؤسسات 
اعدت لهذا الغرض كمؤسسة الثقافة العمالة ومؤسسات للتدريب والممارسة 
والتشغل وغيرها من أجل اعداد الكوادر العمالة الهنة المقدمة ٠‏ 

۳ - ظروف وطريقة العمل : ان ظروف وطريقة العمل تؤمر على الكفاية ٠‏ 
الانتاجة ولايد من تحسين ظروف العمل والاهتمام بتقلل التزاحم في 
المعمل وتهویه المعامل ٠‏ 

4 - ظروف المعشة : وتتوقف كفاءة العمل على صحة السکان وظروف 
معيشتهم وعلى تحسين أحوالهم الادية والصحة وتوفر حاجانهم الضرورية 
والتأمين على أرواحهم من مخاطر الهنة » والاهتمام بتعلمهم ٠‏ 

ه ‏ كفاءة العوامل الانتاجة : ان كفاءة العمل A‏ للعامل تتوقف على عوامل 
الاتاج من أرض ورأس الال وتنظم وغیرها(*۲۳ ۰ 
ويعرف رأس امال بانه الاموال المادية التي سبق انتاجها والتي لا تستخدم 

لاشاع الحاجات الشرية بصورة مباشرة بل لفرض استعمالها في انتاج أموال 

اخری كالمانى والعدات والمكائن والآلات ٠‏ ورأس الال ينشأ من تعاون عنصري 
العمل اة ٠ iaki‏ وعملة Kaci‏ الاقتصادية تتطلب تجميع رؤوس الاموال 

وان تراكم رأس الال في فترة معنة لا يلبث ان يخلق أثرا تراکما بمضي المدة » 

٠ ٩۱ عبدالله عباوي : المصدر السابق ص‎ (YA) 
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وتکوین رأس الال وزیادته يتطلب من الافراد التقلل من الاستهلاك وتوفیر 
جزء من رأس الال الى الادخار ٠‏ وعن طریق مجموع مدخرات الافراد توجه 
الى عملات استثمارية منتحة وبالتالي تؤدي الى تکوین رژوس اموال جديدة مما 
يؤر في عملة النمة الاقتصادية ٠‏ اذ من الشاکل التي تعاني منها الدول المتخلفة 
هو ظاهرء الندرة في رژوس الاموال Seer ye‏ هذه الظاهرة على شکل نقص في 
gl‏ والکائن والعدات والالات الحديثة والطرق الصدة والحسور والدارس 
والمستشفات وغيرها ۰ والدول التخلفة تمز بضعف المقدرة على الادخار مما 
يؤدي الى ضعف الانتاجة وبالتالي انخفاض مستوى الدخول ۰ وانخضاض 
مستوى الدخول يؤدي الى ضعف المقدرة على الادخار » وهذا ما يسمى بالحلقة 
المفرغة للفقر”' ۲۳ ۰ ويمكن القول على ان التجميع لرأس الال لاحداث تتمة 
اقتصادية بتطلب تجميع الدخرات والطافات المطله وتمتها واستخدامها بکفاهة 
مع خلق جهاز تمويلي وانمائي بحيث تكون الموارد AW‏ متاحة للستتمرین 
لاستخدامها في التكوينات الرأسمالة بما يحقق التنمة الاقتصادية ۰ وبلد نام 
كالعراق قد استطاع بفضل ما يملكهمن موارد tab‏ ءزراعة Udug‏ ونفطة» 
ان ينمي اقتصاده الوطني والقومي وان يخلق الجهاز التمويلي النظم بحت 
تبسر امتفلالها واستثمارها في صالح المواطنين ٠‏ 


سس سس 
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الفصل الثالث 
دور التعليم في التنمية الاقتصادية 


عرضنا فيالفصل الثاني مشكلةالتخلف Lap poles Vl,‏ فىيهذا الحزء 

من البحث دراسة دور التعليم في التنمة الاقتصادية استكمالا للاطار النظري من 
هذا البحث » ولأجل ان نتعرف على الاسس التى منستهدي بها عند كتابة هذا 
الك بن الس لاعن حل > ما الرشرعات افا ادن ارت ان 
الدور الواضح الذي يؤديه التعلم في التنمبة و کف يمكن ربط خططه بخطط 
TE‏ 
١‏ العلافة بين التعليم ٠ aly‏ 
۲ - الساسة التعليمية وأثرها على التنمة ۰ 
۳ ب طعة التخطط التعلمي والافتصادي في خدمة التتمة ۰ 

— التخطط الشامل والتخطنط الحزئي ٠‏ 

ل التخطط الهكلي والتخطط الوظفي ٠‏ 

— التخطط الاصلي والتخطط اشاعد ٠‏ 
۽ - التخطط التعليمي وأثره في التنمة الاقتصادية ٠‏ 

— مررات التخطط التعلمي من أجل التنمية الافتصادية ۰ 

أهداف التخطط التعلمي من أجل تحقق تخطط قومي للتتمبة 

٠ الاقتصادية‎ 

ه ‏ دور التخطط التعليمي في زيادة الدخل القومي وفي التنمة الافتصادیه ٠‏ 

شکلات التخطط التعلنمي في الدول النامية ٠‏ 
١‏ العلاقة بين التعليم والتئمية : 

لقد أشرنا في اهداف هذا البحث الى اننا سنحاول ربط التملیم بعملية التلمة 
الاقتصادية » ولاجل‌هذا لابد لا من التأكدعلى دورالتعليم وأئره في خطةالتدمبة٠‏ 
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فلتملم مكانته واهمته ودورهفي الحباة فهويؤثر في سلوك الفرد والجماعة» 
ونجاح التنمبة یتمد LEI‏ على استتمار موارد المجتمع البشرية وعلى مالين هده 
الموارد من استثمار جهودها وطافانها الانتاجة الى افصی حد ٠‏ واستشمار الموارد 
الشرية للفرد والجماعة لا يكون الا بالتملم التسم بالجودة والهادف الى اللثمية ٠‏ 
وعله .شغي ان ينال التملیم الحد الاولوية باعتاره احدى ضروريات oe‏ 
والمذاهب الساسية كافة وكذلك كل الديانات SF‏ على أهمة الملم والتعلم ٠‏ 
فالدين الاسلامي أكد على أهمية التمليم واعتبره الرسول (ص) فريضة على كل 
مسلم ومسلمة ٠‏ وعله فالتعليم اصح ضرورة GL‏ واجتماعة ولق الصله 
بالحاة وسوق العمل والعمالة ولم يعد مجرد ان يلتحق الفرد بالدرسة لقضاء 
وقت فراغ أو لمجرد الثقافة العامة ٠‏ لانه شرط اساس لاكساب المهارة والحصول 
على العمل ٠‏ فعلى المجتمع أي كان ان ينتفع بالملوم والنكنولوجا » حصيلة الثرية 
والتعليم © 


ان تقدير العائد والانتاج من الملم والتعليم أمر في غاية الاهمة اذ يجب 
ان BF‏ الاولوية في التفكير وخاصة عند رسم صورة المجتمع » اذ لا فالدة من 
علم فلل ناقص ولا نافع من علم غزیر حيس ولا قيمة لتملم تافه ٠‏ ان الوعي 
التعلمي يجب ان يصطبغ بعمق التفكير وصدق الحث وان يتصف بالامانة 
والشمول وان يصحه دراسة موضوعات الترية واللعلیم من جع جوانبه 
والانفاق على اهداف کل مرحلة تعليمة على حدة في ضوه فلسفة الدولة ٠‏ ان 
علنا ان نستعرض الاحتاجات والامکانات ثم نقوم بالتغير الهادف والاصلاح 
الحذري وند الحل اعدادا سلما خلال ممنا الى التنمية والرخاء وتحقق 
الطالة ٠‏ 


وعندما يدرك العامل في مهنة معينة معاني الكون والاشاء ويدرك طسمة 
عصره وجملة القوى الاقتصادية والاجتماعة التي تعمل عملها ف مختمصة 
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وترمط بمهنته مؤائرة فها متأئرة بها » نقول عندما يدرك العامل ذلك يكون ادنی 
الى تحقق نتاج أحسن والى الاسهام اسهاما أفضل في التنمية OG sla‏ 

ان التعلیم مرآة صادقة تعکس واقع الامة الاقتصادي والاجتماعي والسياسي 
والفكري والحضاري وانه أداة هامة اذا ما حسن استثماره وتوجبهه في احداث 
النغير والتطور الطلوب بفضل ما یتحمله من Uy hae‏ بناء البشر والحتمع واعادة 
خلقهم وتکوینهم Lalit‏ واجتماعا وقومبا ۰ 

ولابد عتد تخطط متطلیات التنمة الاقتصادية ان تأخذ بنظر الاعتار تخطط 
التعليم بحت يلبي اهداف التنمة الافتصادیه وننظر الى التخطط نظرة تحمل له 
اغراضا تربویه ولقافة ٠‏ ان القرارات المتصلة بمقدار الحاجه من التعلیم وطبيعة 
الحاجة لا يجوز ان كون منة على اعتسارات افتصادية خالصة ۰ فالى جانب 
الاهدای الاقتصادية اهداف اجتماعة ان الاتمام بتکوین الطاقة العاملة عند وضع 
خطة التعلم لا يمني ان ندعی ان الوظفة الاساسية الوحدة للتملم هو تسیر 
النمو الاقتصادي والتعلم الى جانب اهداف التنمة الافتصادية اهداف فردية 
واجتماعة هي من صلب رسالته ۰ 

ان للتعليم وظيفتين متكاملتين ويجب ان HG‏ وهي الاسهام في 'شمية الفرد 
وتكوين شخصته Lilly‏ تلية الحاجات الاقتصادية للمجتمع ۰ 

ان تمية الفرد تضم بين جناتها اعدادا للمهنة والاعداد للمهنة لا یکون 
مجديا الا اذا صحبه وعي ثقافي عام وهذا يني ان الوظيفة لها جانبان جانب 
اقتصادي وجانب انساني فردي ٠‏ 

ان التعليم يعتبر من الاستثمارات الاساسية التي برتکزعلها الناء الاقتصادي 
والاجتماعي لللد والفعالية المادية تکون في AT‏ من الاحبان غير مباشرة وانما 
كثيرا ما تتحقق في الفترات OAL WW‏ ۰ 
(۱) عبدالل الدايم : الصدر السابق » ص ۱۸۷ ۰ 
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فتكوين الفرد لذائه وتنمة شخصته والوصول به الى كماله امور لا تکتمل 
الا اذا کوناء من أجل عمل معين في المجتمع وانشفاله بمهنة معنة ملائمة له جزء 
من سعادته الفردية واداة للفتح امكاناته وانماء قابلانه » فالقابلات العلمة والهنة 
جزء من قابلات الانسان وممارسة هذه القابلات لوطفتها جزء من تفتحه وتکوین 
شخصته بل جزء من تثقيف عقله وذكائه عن طریق تمرس المرء بالعمل اذ 
يدرك معاني الاشاء ادراكا اعمق" ۰ 

والاعداد المهني للفرد لا یکتمل الا اذا صحه اعداد ثقافي عام وهنا يتمكن 
العامل من اتاج احسن والاسهام في عملة LN‏ الاقتصادية ٠‏ 


ان التنمة الاقتصادية لا يمكن ان سير عن طريق سير آلات وادوات وانما 
عن طریق افراد يكون وعبهم اكمل وادراكهم لعصرهم ولعملهم ولعوامل TEN‏ 
واهدافه اكثر ٠‏ وهناك صلة عضوية قائمة بين تربة الفرد لنفسه وتربة الفرد 
لجتمعه والاولى هدفها تفشح قدرات الفرد وامكاناته وتكوين شخصته الحرة 
المستقلة في معزل عن تأثير المجتمع » ومن انصار هذه النظرية جان جاك روسو 
والثانية ترى ان الترببة لا تكون الا من اجل المجتمع ولا ترية بلا مجتمع . 


ان التعليم يمثل جانا هاما من جوانب التنمية » والهدف الاكبر لجيع 
المجتمعات لتحقيق تنمة اقتصادية هو استثمار الثروة الشرية وتوظفها deo‏ 
رأس الثروة الشرية هي خطط التعليم اذ توفر المعرفة والهارة والتدریب ٠‏ ان 
تنمية الانسان وتفجير طافانه يشغي ان یظل الهدف الاساسي والتقدم الاقتصادي ۰ 
ويمكن ان يكون واحدا من الومائل التي تؤدي الى تلك التنمة ۰ فأهداف 
الحتمعات الحديثة اهداق سياسية وثقافية واجتماعية واقتصادية وتنصة الثروة 
الشربة شرط ضروري وواجب لتحقق هذه الاهداف ۰ 
(Y)‏ عبداله عبدالدايم : المصدر السابق ص ٠ NAV‏ 
atase (É)‏ عبدالدايم : المصدر السابق ص ۱۸۸ . 


` 
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وقد اوضح ( آدم سمت ) في کنابه الشسهیر عن ٠‏ ثروة الشعوب 
Wealth of Nations‏ اکثر من موضوع اهمة التربة وجملها بين عناصر 
رأس الال الثابتءأما مار كس فسير علىالنهج الذي سار عليه آدم سميث ويرى 

في التربية جانبا هاما من الننان الاجتماعي ,۲۳ ۰ 

وهناك علاقة ما بين التعليم والتنمية الاقتصادية Li‏ مالش فقد أكد على اهمة 
التعلم في ایجاد حالة من الاستقرار السساسي والاجتماعي واوضح أهمية التعلم 
في تنظيم الاسرة وتحدید اللسل e‏ وانه كلما ازدادت درجة التعليم كلما ازدادت 
فرص تحديد السل وبالتالي ارتفاع مستوى العشة ٠‏ 

أما مارشال فهو اول من اعتبر التعلیم نوعا من الاستثمار القومي واكد على 
ضرورة واهمة التملم في التنمة الاقتصادية وضرورة مساهمة الدول في تحمل 
نفقات التعليم ٠‏ وان ربحا عظيما فد يأني عن طریق اعطاء افراد الشمب فرصا 
اکثر للتعلم ٠‏ آما ما رکس فقد كان اكثر الاقتصادیین وضوحا لملاقة التعلم في 
التنمة الافتصادية والاجتماعه وبين على ان الاستثمار في التعلم الحید له عائد 
اقتصادي اعظم واوضح ٠‏ ان زيادة الانتاجية الناشثة عن الندریب والتعلیم هي 
الوسيلة الى رفع مستوى Asal‏ . 

ورجال التربة والتعليم أوضحوا ان التعليم يجب ان يتلاءم مع احتاجات 
الجتمع الجديد كما يجب ان تتطور نظم التعليم والناهج التعلمة لخدمة المجتمع ٠‏ 

يتين من هذا ان UWI‏ ما بين التملم وبين عملة اتمه الاقتصادية 
والاجتماعه أو , بين التمليم والاحتاجات المتطورة للمجتمع علافه قديمة مما يشت 
وجود جذور قديمة لمملة التخطط التعليمي"؟ ۰ 





ره عبدالنه عبد الدايم : المصدر السابق ص ۲۰۰ ۰ 

(I)‏ محمد سیف الدین فيمي : التخطیط التعليمي ٠‏ اسسه وآسالیبه ومشکلاته 
مکتبه الانجلو مصرية/ القاهرة ۵۰ ص ۸-۷ ٠‏ 

۰ ٩ محمد سيف الدين فهمي : الصدر السایق ص‎ (V) 


z- V = 


۲ - السياسة التعليمية وائرها على التنمية : 

شهدت السنوات الاخيرة ان كثيرا من الدول بدات في اجراء تقدیر شامل 
لاحتباجاتها التمليمبة »ولذلك تضمن‌البرامج الفومية للتنبة على كثير من المسروعات 
التربوية ووضع استرایجه‌نمه الوارد الشریه‌ووضم شریمات اعلمة جدیدة» 
وترتبط عملية تقدير احتاجات اللعلم عادة باعداد خطط التنمة بحیت SIS‏ 
الخطط العلمة مع خطط التنمة الاقتصادية ٠‏ ان هدف الالة التطمة تکون 
موجهة نحو الفرد ونحو احتاجات المجتمع ووضع احناجات الفرد الذي هو جزء 
من المجتمع بالرتة الاولى اذ يحب ان يضمن كل فرد حقه في فرص التملم > 
وهنا يصح من مسؤولة كل سلطة تملیمه oy‏ التعلیم الستمر للفرد الذي هو 
عماد المجتمع اذ لس هناك تمارض بين اهداق اتعلم للفرد واهداف التعليم 
للمجتمع ۰ 

ويؤكد عالم الاقتصاد الوفني كوماروف وحود الصلة الوائقة بين التمة 
ola VI‏ به والتملم Wh‏ ان التحسس النتمر المنظم في المستويات التملمة 
للعمال السوقبت یرتبط ارناطا وئقا بالتقدم التكنولوجي الذي حققه الاقتصاد 
السوفتي في الثلائن سنه الاخيرة » وان حوالي ۵ من زيادة الانتاج الصناعي 
یمود الى التحسن في نوعة التملم والتامل الهني الذي حمل عله الممال 
السوفت(۸) ۴ 

ود يفهماللعض ازالنمية الاقتصادية تسر هدفا الا انها في الواهم هي‌وسلة 
لتحقق اهداف عديدة » ومن جملة هده الاهداف الممل على زيادة مسثمرة في 
نصبب کل فرد من افراد المجتمع من السلع والخدمات والممل على رفم om‏ 
معشته » وزيادة الدخل القومي هو الذي يعر عن رفاهة الافراد ومستوى 
معيشتهم » وزيادة الدخل القومي تؤدي الى زيادة الرفاهية نتحة لزيادة القدرة 





© صلاح الدين جوهر : محاضرات في التربية ومشكلات المجتمع العربي‎ (A) 
. ۳۵-۳۶ ye. ۱۹۷۳ المطبعة العربية / القاهرة ب‎ 
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الشراله ٠‏ ومن اهداف التمة الاقتصادية اخراج اقتصاديات الدول المتخلفة من 
حالة الركود الى دائرة الحركة » ومن الاهداف الاجتماعة للتنمة توفير العمل 
لمثمر لكل مواطن قادر عليه وراغب فيه . 

ولتحقيق العمالة الكاملة المنتجة والنة على الاختار الحر لنوع العمل aY‏ 
من اعداد دراسات للقوى العاملة توضح العرض والطلب على مستوى كل نشاط 
من الانشطة الافتصادیة(۳) . 

اذ من القواعد الثابتة في تخطبط الساسات التعلِمبة في ضوء التنسة 
الافقصادية اشاملة ايجاد نوع من التوازن بين اعداد التعلمين من حت الكم 
والنوع وبين احتاجات العمل ومتطلات مشروعات التنمة » وان اغفال هذه 
القاعدة بتخریج متعلمين لا بسدون احتاجات التنمة عددا ونوعا أو تصنهم في 
وظائف تختلف عما اعدوا لها يؤدي الى خسائر جسسمة في الطافات الشرية 
ويترنب اعاقة عملة OL‏ ۰ 

ان العامل الاساسى للتنمه الشاملة هو مدی توافر القوى العاملة المدربة 
اللاز مة لوضم وتفذ jis‏ التتمة الاتصادية والاجتماعة ۰ 

تقتضي عمله النمه الافتصادیه تعئة واسعة وبذل جهد ووعی باهداف 
التنبة » وعل اتنظیمات السباسية والنقابة في الدولة ان لس دورا في الدرجة 
الاولى من حبت الاهمية » وهذا الدور يظهر على كل المستويات ابتداء من المستوى 
القومي للنشاط داخل التنظيم السياسي أو النقابي الى مستوى النشاط داخل 
كل .وحدة من وحدات الانتاج » وتلك هي Weyl‏ الفعالة لمشاركة الجماهير في 
تحقيق الاهداف ولابد من خلق نوع من الشعور بالمسؤولية لدى جميع 
المواطنين OY)‏ ۰ 
)4( صلاح جوهر : المصدر السابق . ص ۲۱ ٠‏ 


(۱۰) صلاح جوهر : المصدر السابق ص ۲-۲۵ ٠‏ 
(۱۱) منصور حسين وكرم حبيب : التعليم وخطة التنمية » القاهرة » ص 2 
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ان عملة التتمة في أساسها تضبر تغيرا شاملا للمجتمع من جمع نواحيه > 
تفر coh‏ الى الاندفاع فيطريق زيادة الانتاجوالدخل ونحقق الطدالهق‌التوزيم 
ان نظام التعلم كان مقتصرا على :رويد الوظائف الدبة بالموظفين اللازمين 
للمکانب والوظائف الحكومية ولس على اساس تزوید المزارع والمصانع بالعمال 
المهرة والفنين ٠‏ ان عدد الفلاحين والعمال لم تكن تحتل المكان المناسب في السلم 
التعليمي مع انه لها من الاهمبة الواسعة في النهضة الزراعة والصناعة ٠‏ من هنا 
يجب وضع اة تعلِية تكون في خدمة التنمة بحيث يستجب كل شاط 
تعليمي للحاجة قومة أو اجتماعة أو اقتصادية وبحث تحد كل حاجة قومة أو 
اقتصادية أو اجتماعة النصر الشري الذي يقوم به وان التملم المنظم يجمل 
العائد الاقتصادي اكثر كفاية وجودة لان التنمة « تضمد على عناصر وهي : 


٠ القوى الشریه‎ - ١ 


۲ - رأس الال المتثمر ٠‏ 
٣‏ - الطيمة . 


فاذا تفاعلت هذه المناصر الثلاالة في عملية الانتاج كان العائد الاقتصادي 
جبدا وخاصة اذا اضيف عنصر رابع وهو التنظيم الملمي ومن هنا جاء دور التعليم 
واعداد القوى الشرية وهو الدخل الرئيسي لنجاح كل تنظلم "١‏ . 


٠‏ ومن هنا فان للتعلم في التنمة دورا اساسا لانه هو الذي يعمل على تمثة 
الطافات الشربة واعدادها وتنمة قدراتها وهو الذي يعمل على نشر الوعي العلمي 
والعملي المني على ادراك الفرد للظروف المحطة به وفدرته على تحسين تلك 
الظروف وهو الذي يحدد الاساس الامثل للعمل والمفهوم الشترك لاهمداف 
التنمة ووسائلها atl by‏ » وهذا يمطي مفهوما جدیدا للتملیم لا باعتاره خدمة 





۰ ٩۰ منصور حسين وكرم حبيب : الصدر السابق ص‎ AY) 


Y-‏ بت 


تؤديها الدولة للافراد کحق‌من حقوفهم بل باعتباره اداةاساسية للتطور الاقتصادي 
في المجتمع ۲۳۲ , 

ان نواحي العحز في النظام التملمي التي تحول دون تحقق اغراض 
الخطط iaai‏ واهدافها وساستها الست موئقة على الوجه الاكمل » Jes‏ 
الرغم من هذا فهي معروفة جدا بالقوة الشرية تحتاج الى طافات وكفاءات نوعة 
من داخل النظام نفسه ويجب ان تغير الیرامج والتسهلات التعلمة وعملة 
التملم لتحقیق مثل هذه الاهدای ولکن هناك قود خارجبة fH‏ على اداء النظام 
التعليمي لوظفته Wt),‏ 8 

ان الصعوبات التي تحط بالتخطيط ووضع السباسة التعليمية هي صموبات 
نانجه عن الخصائص الاساسية للنظام التعليمي » وهناك صعوبة هي مدى ag‏ 
الاجتماعبة في نطاق النظام التعليمي ومدى تقل النظام للتجديد والتغير ٠‏ 
طبيعة التخطيط التعليمي والاقتصادي في خدمة التئمية : 

« لا شك ان أهم مبرر يستدعي من الاحثة دراسة وتحلل هذا المجال 
هو شمور القائمين بالتخطط الاقتصادي شعورا متزايدا یوما بعد يوم بأن التخطط 
الاقتصادي لا يبل aidai‏ ولا يكون صحبحا الا اذا رافقه وداخله تخطط للتربة 
يلبي حاجات ‏ فتصاد ٠‏ والتخطط الاقتصادي تخطط منقوص اذا لم يدخل في 
اعتارء أهم عنصر من عناصر التنمية الاقتصادية » ويعني به عنصر اليد العاملة 
المدربة عنصر الكفاءة والاعداد عنصر التربة OD‏ 

فماذا يعني بالتخطط التعطمي والافتصادي ؟ وللاجابة على هذا السژال 
نستعرض بعض التعاريف التي تناسب مع iab‏ ومعطبات هذا الموضوع ٠‏ 





۰ ۱ منصور حسين وكرم حبيب : الصدر السابق ص‎ (NT) 

(V8)‏ دء آدمز : التعليم والتنمية القومية : ترجمة محمد منير مرسي ‏ عالم 
الكتب القاهرة ص ٠ ٠١‏ 

)10( محمد مصطفى زيدان : عوامل الكفاية الانتاجية في التربية , لیبیا - 
بنغازي NAVE‏ ص ۱۵۹ ۰ 


.— YW ب‎ 


« فالتخطط عملة متمرة سمی الى تحقيق اهداف Aw)‏ الاقصادية 
والاجتماعه » وهو ضر وره حتمه ستوجها الظروف © وهو على أي حال 
ولست المألة اختارا بين ان نخطط أو لا تخطط بل لايد من تخطط علمي 
مدروس > والتخطط Y‏ يعني اصدار التوجهات والتعلمات أو محرد تحد ید 
الغابات والاهداف أو القام بالتنبؤ بما ستكون عله الامور بط فترة من الزمن 
اذا تركت الامور تتطور تطورا عضويا بل يعني وضع اهداف محددة واضحة 
واسالب مدروسة ومتفق علها من أجل تحقق تلك الاهداف والتدخل في 
الظروف والاهداث التي ترافق تطیق الوسائل والاجراءات »° ۰ 

ان القضاء على التخلف‌الافتصادي وتحقيق معدلا تسريعة ga‏ الاقصادي 
لا یتحقق الا اذا cat‏ اسلوب التخطط ٠‏ ان ضرورة التخطط تدو منالاهمة 
عند دراسة أي فرع من فروع DL‏ الاقتصادي فمثلا في القطاع الصناعي dow‏ 
ان الصناعة في الدول التخلفة في هذا القطاع متأخرة وممظم المشتغلين في الصاعة 
يشتغلون بالحرف الدوية السطة والتي لا تطلب ايدي ماهرة فنة وكذلك في 
قطاع الزراعة تمبز بقلة الانتاجبة سواء بالنسبة للفرد أو لمساحة الارض الزروعة 
والسبب هو التفاوت في Cis‏ الاراضي وعدم وجود الآلات الحديثة مما يؤدي 
الى فلة الانتاجية » وللتغلب على هذه المشاكل لابد من اتباع اسلوب التخطط ٠‏ 

« وقد عرف التخطيط بانه الاسلوب العلمي أو مجموعة من الوسائل التي 
تستطيع بها الدولة ان تکشف عن موففها الحاضر وترسم ساستها للمستقبل 
بحيث تحقق الاستفادة الكاملة بما لديها من موارد وامكانات بما يحقق الارتفاع 
الستمر في مستوى المشة لجمم المواطنين OMG‏ . 

ان التخطبط وسلة لبلوغ غاية ويجب ان تکون هذه الوسلة منظمة 
(VD‏ طه الحاج الياس » التخطيط التر بوي اعميته متطلباته مشاکله - بضداد 

۲ ص ١ ۰ ٩‏ 
(VV)‏ محمد سیف فهمي : الصدر السابق ص ۱۱ ۰ 


- YA- 


وملسقة وبحب حصر جميع الموارد القومه مادية أو بشر به ة كخطوة اولى في 
عملة التخطط لكي 1 تلع اند تحديد طرق ال يت 
هذه الموارد وتوجیهها وتوزيمها بشکل ساعد على تحقيق الاهداف المشودة ٠‏ 

« ویختلف مفهوم التخطط باختلاف النظام الاقتصادي الذي سير عله 
الدولة أي ما اذا كان الاقتصاد رأسمالا أو اشتراكا أو اقتصاديا متخلفا ۰ ففي 
النظام الافتصادي الرأسمالي ير كز التخطط اكثر اهتمامه على القضاء على التقلات 
القصيرة الاجل التي تصب الاقتصاد کالط الة وتحقق حد ادنی من اللمو 
الافتصادي eo‏ الافتصاد نحو توفير مقومات المستويات الاعلى للاستهلاك متخذة 
على JG‏ سلع أو خدمات ٠‏ أما في النظام الاشتراكي فان ما بهدف اله التخطط 
هو تقویه جهاز TEN‏ وتسخره للحقق اهداق الجتمع عن طریق التصنیع 
السریم وتحسین الزراعة وانشاء النظام الخاص بالجتمع الاشتراكي » وبالنسة 
لاتصادات في الدول المتخلفة فان التخطیط ينشد الجمع بين ما تهدف اليه 
الدول الراسمالة والدول الاشتراکة معا ٠‏ فهي ترید تنمية اقتصادها في أقصر 
ody‏ ممکن وزيادة طاقانها الفنية الملمة والادارية والتنظيمية لبلوغ مستوی 
معان لعشه افر ادها ٠‏ ولفرض الوصول لهذه الغایات لابد من تحدید الاهداف 
التي یتمین تحقیقها خلال مدة الخطة OM‏ ۰ 

ان الدول التخلفة تمبز بظاهرة ضعف الادخار » واحانا یکون الادخار 
سلا وعدم نوجه رژوس الاموال في عمليات استثمارية منتجة ٠‏ وهنا BY‏ من 
وجود خطه علمة واضحه الاهداف وتحدد الاهداف التي يمكن بواسطتها تحقق 
الغاية من التخطط ٠‏ 

ومن الهم التفرقة بين عملة التخطط ووضع الخطة « فعملية التخطط 
لست كتابا عن خطة انما هي عملية متصلة مستمرة تشمل اعداد الخطة وتحدید 





(۱۸) حواد محمود هاشم : تخطیط الاقتصاد القرمي 3 العراق بين التخطیط 
والتنفيذ بفداد ١9539‏ ص ۷ ٠‏ 


- vA - 


الوسائل لنفذها والاشراف على التنفذ ومتابعته ثم تقیم مشروعات الخطة واعادة 
اللظر فها بما یتلاهم مع ما بجد من ظروف وما يتحقق من اهداف » وهو في 
ذلك يحتاج الى تنظم وتمثة جهود افراد وحكومات لكي تحقق اهداف الجتمع 
في الرفاهة والعدالة الاجتماعة 266 ۰ ومجتممنا الاشتراكي یسمی تحقيق 
كل ما نفدم ۰ 

Ll‏ الخطة الاقصادية هي محموعه من الدابير المحددة التي تخد من 
أجل انقاذ هدف معين وهذا يمني ان مفهوم الخطة بحدده عنصران أولهما وجود 
هدق نريد الوصول اله وئانهما وضع تدابير محددة ووسائل مرسومة من أجل 
بلوغ هذا الهدى ۲۳ ۰ 

الخطة .يجب إن یکون لها هدف معين تسعى الى تحققه واهداف فرعة > 
ویحب ان یکون التخطط شاملا لجمع فروع LU‏ الافتصادي ولجمم مناطق 
القطر » ولابد من ان يكون للتخطط تبوءات عن الانتاج والاستهلاك وان 
يكون هناك توازن ٠‏ وهناك انواع وتصنيفات متمددة للتخطط ٠‏ 

ل التخطيط الشامل والتخطيط الجزني : 

التخطط الشامل هو الاخذ بالاسلوب الملمي في توفير الوسائل والتدابير 
المتمدة على المركزية في الاعداد واللامركزية في التفذ لجمع فروع النشاط 
الافتصادي من انتاج زراعي وصناعي وخدمات » ويحتاج الى اجراء دراسات 
متعددة لمعرفة ib‏ العلاقات القائمه بين فروع النشاط الاقتصادي المختلفة ومدی 
اعتماد بمضها على بعض »> فاذا كانت الخطة الافتصادية تهدف الى زيادة حجم 
الانتاج الزراعي بسبة معنة خلال رة معنة ( خلال سنوات الخطة ) لابد من 
توفير العدد الكافي من الزراعين وآلات حديثة واداريين لتحقق هذا الهدف 
وهذا يستدعي تخصيص قدر معين من الاستثمارات في قطاع التعليم والتدريب 








,۱۹( محمد سيف الدين فهمى : المصدر السابق » ص ۱۱ ۰ 
abla )۲۰(‏ عبدالدائم : الصدر السایق ص ۳۰۱ . 
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المهني وهنا نرى طبعة العلاقة بين فطاع الانتاج الزراعي وقطاع الخدمات ۰ 
0 أما التخطط الجزلي فقصد به اعداد وتتفذ خطة اقتصادية لفرع معين من 
فروع النشاط الاقتصادي ,(۲۱) ٠‏ كتخطط انتاج زراعي أو صناعي وفي بعض 
الاحان لا يشمل التبخطسط الجزثي الا Ley‏ واحدا من انواع النشاط 
الاتصادي ٠‏ والتخطط الجزثي لا بعتر تخططا بالمضى الصحح لاله بتضمن 
فرعا واحدا من فر وع التشاط الاقتصادي ۰ 
— التخطیط الهيكلي والتخطيط الوظيفي : 

وهذا التخطط Gay,‏ الى تفیر الهمکل الاجتماعي والافتصادي لحتمع معين 
وخلق اوضاع جديدة بير علها کل من النظامين الاجتماعي والافتصادي 
للدولة ٠‏ وهذا النوع لا یقتصر على مجرد الاصلاح والترميم في الکان القائم 
بل بعدی ذلك الى العمل الثوري والتغير الحذري من أجل اقامة بناء أو وضع 
جديد ۲۳۲۳۰ التخطط الهكلي اكثر عمقا وشمولا SY‏ يؤدي الى تغير الترکب 
الهبكلي اكثر عمقا وشمولا SY‏ يؤدي الى تغير التركبب الهبكلي للاقتصاد 
القومي ومثل على ذلك الاصلاح الزراعي oils‏ في قطاع الخدمات والانتاج 
( النفط والمعادن ) ٠‏ أما اتتخطط الوظفي فهو تنفيذ الخطة الاقتصادية ضمن 
الهکل الاقصادي والاجتماعي القائم ودون احداث تغیرات جذرية فه أي ان 
اتخطط الوظفي يعتبر اصلاحا تدریجا وتطورا be‏ عن طریق احداث تفیرات 
بطة في الوظائف التي Yo}‏ اللظام الاتصادي ۰ ویلاحظ « ان التخطط 
اليكلي كثيرا ما يتبع في الدول المتخلفة وخاصة التي كانت تحت ظل الاستعمار 
فندما تحصل هذه الدول على استقلالها الساسي تدأ في انماع ساسة انمائة 


۰ CDe جذیدة‎ 





(۲۱) علي لطفي : التخطیط الاقتصادي - القاهرة - ص ۵۲ ٠‏ 

(YY)‏ عبدالغني عبدالفتاح محمد النوري : تخطیط التعلیم وتطبیقاته — القاهرة 
۶ ص ON‏ ۰ 

(۲۲) علي لطفي , الصدر السابق 2 ص ° 
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الوسائل لنفذها والاشراف على التلفذ ومتابعته نم تقبم مشمروعات الخطة واعادة 
النظر فها بما يتلاءم مع ما يجد من ظروف وما یتحقق من اهداف » وهو في 
ذلك يحتاج الى تنظم وتعبئة جهود افراد وحكومات لكي تحقق اهداف المجتمع 
في الرفاهة والعدالة الاجتماعة ۲۲۳۳ ۰ ومجتممنا الاشتراكي يسعى تحقيق 
كل ما تقدم ۰ 

ui‏ الخطة الاقتصادية فهي مجموعة من التدابير المحددة التي FAT‏ من 
أجل انقاذ هدف معين وهذا يعني ان مفهوم الخطة يحدده عنصران أولهما وجود 
هدف نريد الوصول اله وثانيهما وضع تدابير محددة ووسائل مرسومة من أجل 
بلوغ هذا الهدف7 ۲۳ ۰ 

الخطة بحب ان يكون لها هدف معين تسعى الى تحقيقه واهداف فرعة » 
ویحب ان یکون التخطط ناملا لجمع فروع النشاط الاقتصادي ولجمم مناطق 
القطر » ولابد من ان یکون لتخطط تنوءات عن الانتاج والاستهلاك وان 
يكون هناك توازن ۰ وهناك aes‏ متمددة لتخطط ٠‏ 
ل التخطيط الشاهل والتخطيط op pul‏ : 

التخطط الشامل هو الاخذ بالاسلوب العلمي في توفير الوسائل والتدابير 
المسّمدة على المركزية في الاعداد واللامركزية في التنفذ لجميع فروع DUN‏ 
الافتصادي من انتاج زراعي وصناعي وخدمات » ويحتاج الى اجراء دراسات 
متعددة لعرفه طسعة الملاقات القائمه بين فروع النشاط الاقتصادي الختلفة ومدی 
اعتماد بعضها على بعض »> فاذا كانت الخطة الاقتصادية تهدف الى زيادة حجم 
الانتاج الزراعي بنسبة معنة خلال فترة معبنة ( خلال سنوات الخطة ) لابد من 
توفير العدد الكافي من الزراعين والات حديثة واداريين لتحقق هذا الهدف 
وهذا يستدعي تخصص قدر معين من الامتتمارات في قطاع اتطلم والتدريب 

ده ی سا ا 








۰ ۱۱ محمد سیف الدين فهمي : الصدر السابق ۰ ص‎ As) 
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الهني وهنا نرى طبعة العلاقة بين قطاع الانتاج الزراعي وفطاع الخدمات ۰ 
» أما التخطط الحزئي فقصد به اعداد وتفذ خطة اقتصادية لفر ع om‏ من 
فروع التشاط الاقتصادي ,(۲۱) ٠‏ كتخطط انتاج زراعي أو صناعي وفي بعض 
الاحان Y‏ پشمل التخطيط الجزئي الا Ley‏ واحدا من انواع التشاط 
ااقتصادي ۰ والتخطط pets‏ تخططا gall)‏ الصحبح لانه يتضمن 
فرعا واحدا من فروع النشاط الافتصادي ۰ 
— التخطيط الهيكلي والتخطيط الوظيفي : 

وهذا التخطط Gay,‏ الى تفیر الهکل الاجتماعي والاقتصادي لمجتمع معين 
وخلق اوضاع جديدة سر on‏ كل من النظامين الاجتماعی والاقصادي 
للدولة ٠‏ وهذا النوع لا بقتصر على محرد الاصلاح والترميم 3 الكان القائم 
بل يتعدى ذلك الى العمل الثوري والتفیر الحذري من أجل اقامة بناء أو وضع 
جديد ٩۳۲۰‏ التخطط الهكلي اكثر عمقا وشمولا SY‏ يؤدي الى تشير التر کب 
اليكلي اكثر عمقا وشمولا SY‏ يؤدي الى تضير الترکب AGN‏ للاقتصاد 
القومي ومثل على ذلك الاصلاح الزراعي والتأمم في قطاع الخدمات والانتاج 
( النفط والمعادن ) ٠‏ أما اتتخطط الوظفي فهو تنفيذ الخطة الاقتصادية ضمن 
الهكل الاقصادي والاجتماعي القائم ودون احداث تغيرات جذرية فه أي ان 
التخطط الوظفي يشر اصلاحا تدريجا وتطورا Ue‏ عن طریق احداث تغيرات 
بسطة في الوظائف التي یژدیها النظام الاقتصادي ٠‏ ويلاحظ « ان التخطط 
اليكلي aS‏ ما یشم في الدول المتخلفة وخاصة التي كانت تحت ظل الاستعمار 
Lats‏ تحصل هذه الدول على استقلالها الساسي تدا في ell‏ سباسة انمائة 


۳۳ 3 
۰ Ci جنديدة‎ 





(۲۱) علي لطفي : التخطيط الاقتصادي ‏ القاهرة ب ص ۵۲ ٠‏ 

(TY)‏ عبدالغني عبدالفتاح محمد النوري : تخطيط التعليم وتطبيقاته ‏ القاهرة 
۶ ص ۰۱ ۰ 
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والتخطط الوظفي کنیا ما يتبع في الدول الرأسمالة ٠‏ ويتضح التمبز 
بين النوعين السابقين للتخطط والفاضله بنهما عند بداية الاخذ بمدأ التخطط 
نفسه فأيا كان الهدف فان المخطط يسعى الى رسم صورة للمجتمع الجديد الذي 
يرى اقامته ويقارنه بصورة المجتمع القائم » وكلما كان اليكل الرغوب فه 
بیدا عن الهکل القائم كلما اشتدت الحاجة الى تطبيق النوع الاول الذي يأخذ 
على شكل قرارات ثورية ۰ 
التخطيط الاصلي والتخطيط المساعد : 

التخطط الاصلي ما Glo‏ بالقطاعات الاقتصادية المختلفة كقطاع الزراعة 
والصناعة والواصلات والصحة والعليم وهو يستدعي تحدید هدف معين أو عدة 
اهداف لتحقيها خلال فترة معينة من الزمن وهو يهدف الى انمبة المجتمع وزيادة 
الدخل القومي بما يؤدي الى زيادة دخل الفرد ويعمل على رفاهة (D Ascot‏ 5 

آما التخطيط الساعد" هو ما يتعلق بالمتغيرات الاقتصادية کالاسمار والاجور» 
وهناك علافة وثنقة بين التخطيط الاصلي والتخطيط الساعد ۰ والتخطط 
الاقتصادي السلم يجب ان يشمل الاين مما e‏ 

« ان التخطط LUN oles‏ هو عملة مقصودة منة على اساس 
دراسة علمة لاحداث تفیرات في الهاکل الاقتصادية والاجتماعة » ولدنمها 
بصورة متناسقة نحو اهداق معنه ولتحقيق aS‏ شاملة لجسم فروع النشاط 
الافتصادي والاجتماعي بقصد توفير الخير والرفاهة لابناء المجتمع الواحد » وهو 
لا بهتم بفرع دون آخر ٠‏ والتخطيط الشامل بری بانه ليس هناك حق للتملیم 
أو للصحة مستقلة عن بعضها وانما هناك حق لكل فرد بالرفاهة وزيادة الدخل 
وارتفاع مستوى Ota‏ . 

٠‏ والتخطیط النملمي : هو جزه من التخطیط الشامل وهو عملية متصلة 
(y$)‏ علي لطفي « الصدر السابق . ص OV‏ ۰ 
(To)‏ محمد سيف الدين فهمي « الصدر السابق ص ۱۱-۰ ۰ 
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منتظلمة تضمن اسالب cot‏ الاجتماعي وسادىء طرق التربة والادارة 
والافتصاد وغايته ان يحصل افراد الشعب على تعليم كاف ذى اهداف واضحة 
وعلى مراحل محددة وان يساعد كل فرد من افراد الشمب في الحصول على 
فرصة ينمي بها قدراته وان يسهم اسهاما فعالا بكل ما يستطيع في تقدم اللاد في 
النواحي الاقتصادية والاجتماعة والثقافة ۳ 

ولقد أوضح آدم سمت أهمة زيادة الهارة البدوية الناشئة عن التعلیم 
ورفع الكفاية الانتاجبة للعامل التعلم واتفق مالس مع آدم سميث حول أهمية 
التعلم ٠‏ 

« لقد ازداد شعور العاملين في حقل التخطط الاقتصادي بضرورة الاهتمام 
بالتخطبط التمليمي لا للتعليم من دور فعال في رفع كفاءة العاملين في الحقول 
الاقتصادية المختلفة زراعية أم صناعة ۰ فالتطور الصناعي والزراعي لاي بلد 
من اللدان لا يمكن ان يتم دون الاهتمام بالكوادر الشرية المتخصصة من فنة 


ورحال ادارة ومحاسة ns‏ 


لقد وحدت دول العالم المختلفة التي اعتنت بادىء الامر بالتخطط الا فتصادي 
انها لن تستطيع تحقیق اهداف اتخطط دون الاهتمام بالتخطط التعليمي الذي 
يضمن العناية برأس امال السري ویمده الاعداد الماسب لمطلات التنصة 
الاقتصادية وان لا سبل الى الارتفاع بالاقتصاد ونحسین TEY‏ ما لم يهتم بالمنصر 
الشري ويعده اعدادا بحيث یستحب لحاحات الحتمع ۰ 
£ - التخطیط التعليمي واثره في التلمية الاقتصادية : 

Ole‏ التخطط ضرورة حتمتها الظروف الاقتصادية والاجتماعة والثقافة 
التي يعيش فها المجتمع الحديث والسبب الحقيقي الذي حتم اتخاذ مدأ اتتخطیط 


٠ ۱۲ محمد سيف الدين فهمي - الصدر السابق ص‎ (Y) 
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للتعلم هو حدوث عدم اتزان بين متطلات هذا المجتمع الحديث من اتعلم وما 
يمكن ان يوصف بالنمو الطببعي أو التلقائي لنظم التعلم الحالة في اغلب الدول» 
وقد جعل من الضروري اتخاذ تدبيرات واجراءات خاصة تتصل بسساسة التعلم 
واتجاهات نموه كما وكيفا بحبث تمد الاتزان بين متطلات الجتسع من 
التعليم CO‏ ۰ 

لم یمد التعلم وقفا على فلة معنة أو امتازا یتمتع به بعض الواطنین بل 
أصح اتعلم في نظر اغلب دول العالم بانه حق من حقوق جميع الواطنین وعلى 
الدوله ان توفره لهم بغض النظر عن الجنس والحالة الاجتماعة ٠‏ « ولكي 
تتمکن الدولة من Stl‏ الفرص التعلمة للمواطنین كافة ظهرت الحاجة الى 
اعداد الخطط Rade!‏ وکان لابد من التخطط وتقدیم الاهم على الهم وقد شعر 
المؤولون ان ترك الامور دون ضابط أو موجه سودي الى احداث الخلل بين 
متطلات الفرد والحتمع وسبؤدي الى حرمان فة كيرة من الناس Me‏ وازداد 
الشعور باهمة التخطط نجه التدفق الواسم نحو المدارس ولذلك شمر العاملون 
في القطاع التربوي بضرورة توجيه وتنسبق ذلك التدفق بشكل إتلاءم مع 
احتاجات ومتطلاتالشمية الاقتصادية ومنسجما معامكانات اللد الادية والبشريةه 

ولعل من أهم الاسباب التي أدت إلى اتباع سباسة التخطط التمليمي هي : 
7 - زدادة السکان : 


اذ ان الزيادة في السكان عامل أساسي في زيادة الطلب على التملم وان 
الز يادة المطلقة في السكان do‏ لانخفاض نسبة الوفات وارتفاع معدل الموالده 
« ويلاحظ في البلدان التخلفه اضافة الى التزايد السريم في السكان فتوة السكان 
وهذا co},‏ الى اضافة اعباء كيرة اذ لابد من معرفة مقدار LI‏ ومعرفة ما ينجم 





۰ ١5 محمد سیف الدین فهمي , الصدر السابق » ص‎ (TA) 
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عنه من زيادة في اعداد الاطفال الذين هم في سن الدراسة في مراحل التمليم 
المختلفة”” ۲۳ ۰ 

اذ ان التغير في معدل الولادات من جهة وفي معدل الوفات من جهة اخری 
يؤدي الى تغير في ترکب السکان وهذا يؤدي الى ارتفاع في نسبة السکان الذین 
هم في سن التعليم وبالتالي الى ازدیاد الطلب على التعلم » ولذلك فان لمعرفة الهرم 
السكاني أثرا كيرا على تخطط التعليم ولابد من معرفة معدل كثافة السكان في 
كل منطقة من مناطق القطر اذ تختلف هذه العدلات من منطقة الى احرى ومن 
الهم ان أخذ هذا الاختلاف بنظر الاعتبار عند رسم الساسة التعليمية لمناطق البلد 
المختلفة ۰ 
ب - التغير في التركيب الاقتصادي : 

لظهور حركات التصليع وتطورها وخاصة في السنوات الاخيرة أثر عظیم 
في احداث تشير هائل في الترکب الاقتصادي سواء أكان ذلك فما يتصل بمدى 
اسهام كل قطاع من قطاعات النشاط الاقتصادي في قيمة الانتاج أو حجم قوة 
العمل oD,‏ "7 

والدول المتخلفة تميز باعتماد الافراد على القطاع الزراعي حيث ان نسبة 
كبيرة منهم یشتفلون في الزراعة في حين ان الدول المتقدمة تقل نسسة الذين 
يشتغلون بالزراعة وترتفع نسبة الذين يشتغلون في فطاع الصناعة والسبب هو 
استخدام الاسالب الحديثة في الزراعة في الدول المتقدمة وهروب الابدي العاملة 
الفائضة من الزراعة الى الصناعة ٠‏ والتقدم والتطور الصناعي أدى الى جذب 
الايدي الفائضة من الزراعة كما ان التقدم لم يصب فقط الصناعة وانما قطاع 
الخدمات ونمو الصناعة والخدمات يؤدي الى الهجرة من الريف الى المدينة 
وازدياد الهجرة يتبع حتما ازدياد الطلب على التمليم « ان التنير في بنية المهن 
(Ye)‏ عبدالل عبدالدائم : المصدر السابق ص ۱۵۵ ۰ 
(VN)‏ محمد سيف الدين فهمي : المصدر السابق ص ۱۹۰ ٠‏ 
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والاعمال من خأنه ان يغير من بنية الاستخدام ویخلق حاجات جديدة ويستلزم 
بالتالي نجاوبا ملائما من التمل CO‏ ۳ 

ان التعلم لابد ان Gere,‏ لهذا التحول والتحرك من مدان الى مدان 
وان تبني السساسة التعليسة على ضوء هذا التغير وان ستحب الى متطلات التقدم 
الفني وتعدد ٠ DV‏ 
ج ‏ ارتفاع مستوى المعياسة : 

هناك علافة وئقه بين ارتفاع مستوى المعيشة وبين الطلب الى التملم « اذ 
كلما ازداد الدخل الفردي وارتفع مستوى معبشة العائلة كلما ازداد الطلب على 
التعيم CO.‏ شری الفرد في المجتمعات الفقيرة بضطر الى SLE‏ في 
الزراعة والصناعة أو أي مهنة اخرى ممكنة لكسب عشه » وقد يكون قل بلوغه 
سن العمل النتج لكي يحصل على فوته اليومي » كما ان العمل في الزراعة يحتاج 
الى مهارة فنة ومستوى عال من التعليم uie‏ المجتمعات الغنة فان الآباء يوفرون 
لابنائهم فرصا للتعليم وسنوات اطول وينظرون الى التعلم على انه استثمار جد 
ويعطي عائدا في النهاية ٠‏ « ويعاني الكثير من افطار العالم من فقدان المدالة 
الاجتماعية في التعليم وتنشأ عدم الساواة في التعليم من نظرة الآباء الى التمليم أو 
قد يكون ww‏ عن عالق اقتصادي ۰ والعقبة الاقتصادية تخلق عقبة اجتماعة حث 
نرى أن الطفل ذا المستوى الاجتماعي العالي يعيش في ظروف جبدة يحظى بنصب 
أوفر من التعلیم ٠‏ وللحالة الاجتماية الناجمة من صعوبات جفرافية من حیت 
موفع المسكن وبعده عن المدارس وطرق المواصلات الاثر في تعليم الاناء بء 

یتضح من ذلك ان العوامل الاجتماعية عاد تلمب دورا خطيرا في عملة 
التعلیم » وعلى الخطط دراستها ومعرفتها والتحقیق في آثارها ٠ AL‏ كما ان 
alae (TT)‏ عبدالدائم : الصدر السابق ص ۱۷۵ . 


۰ ۱۵ الصدر السابق ص‎ : we محمد سيف الدين‎ (CT) 
۰ XA الحاج الياس : الصدر السابق ص‎ 4b (T€) 
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الزيادة في طلب التعليم تؤدي الى زيادة الاعاء الملقاة على الاجهزة التعلمبة في 
جمبع الدول ٠‏ 
د التقدم العلمي والتكنولوجي : 


ان للتقدم العلمي والتكنولوجي ثرا كيرا علىالحباة الاقصادية والاجتماعة 
والثقافة ٠‏ « فنحن نعش في عصر السنما والاذاعة والتلفز یون والصحافة وهی 
تاج مرحلة متطورة للعلم والتکنولوجا > وان ادراك القائمین وایمانهم 4 
اللتحات العلمة والتكنولوجة جعلهم اکثر اجتذابا نحو الساسة السمدة على 
التخطط للتعليم ۳۳۲ . 


« التقدم العلمي والفني یخلق حاجات جديدة ویزید الحاجه. الى العاملين 
من أجل الاستجابة لتلك الحاجات من علماء وفنين واداريين كما يؤدي الى 
احدات التغير في توزیع العاملین في مختلف القطاعات الهنة والفلية مما یستلزم 
احداث تغیرات مناسبة في نوعية الاعداد التربوي بشکل يضمن تحقیق حاجات 
المجتمع المختلفة EUN‏ 

« ان من ممیزات التطور والتقدم العلمي والتكنولوجي في عصرنا حدوث 
ظاهرة الانتقال الاجتماعي وما شعها من تحريك في الد العاملة » والتكيف لهذا 
الانتقال لیس بالامر السهل » والتشوء بما سبحدث لبس دوما ممكنا ٠‏ واكر 
UW‏ تواجهها الترببة وجود معار عن طريقة LS‏ بالنفيرات ۳۲" ان الاثر 
العظم عن تقدم العلوم والتكنولوجا أدى بالضرورة الى ان تنظر الدولة للتخطط 
العلمي كأداة لازمة لتعبئة الجماهير نحو العلم والانتاجية والمساهمة في تحقيق 
اهداق اللاد ٠‏ 





۰ £ محمد سيف الدين فهمي : الصدر السابق » ص‎ (Yo) 
٠ ١8 ص‎ ٠ الحاج الياس : الصدر السابق‎ ab (YY 
٠ ۵۸ عبدالله عبدالدائم : الصدر السابق . ص‎ (TV) 
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ه ‏ النمو الديمقراطي والاشتراكي : 

لم يمد التعليم وقفا على فثة معبنة أو امتبازا يتمتع به البعض من المواطنين 
دون سواهم » بل اصح التملم حقا من حقوق جمع المواطنين » وعلی الدولة ان 
توفره ٠‏ یتمز عصرنا الحدیت بظهور الدیمقراطات » ونری الوم أشكلا 
متعددة من نظم الحکم کل منها يصف نفسه بالديمقراطة بحت اصح من 
الصعب وضع مفهوم موحد لها يمكن ان‌تنطوي‌داخله مخلف‌صورالد یمقراطات» 
على ان الشىء المز لحمم الدیمقراطات انتقال مراكز النقل من الطبقات 
الرأسمالة الى جمهور الشعب وقوى الشمب ممثلة في منظمانه ونقابانه ٠‏ وقد 
ننج عن هذا ه اننا نعش في عصر القوى المستمدة من الشعب e‏ والخدمات فها 
موجهة الى الشعب» وبظهورهذا الفهوم الجماهيري للديمقراطات اصح عدالة 
توزيع الثقافة الانسانة IG‏ الفرص بين جميع افراد الشعب » وكان لابد ان 
تأخذ هذه الجتمعات بسیل التخطط في جمم تنظمانها » فحث يكون العمل 
على نطاق الجماهير LY‏ ان يكون التخطط سل هذا العمل CMe‏ ۰ 

ان التخطط في مجتمع اشتراكي هو الضمان لحسن استفلال الثروات 
الوجودة والكامئة والحتملة » وان ترك الامور سیر دون ضابط أو موجه 
سودي حرمان فة كبيرة من الناس وفي نفس الوقت التخطط ضمان لعدالة 
توزیع الخدمات Kade‏ ورفع مستوى ما يقدم منها ومد الخدمات التعليمة الى 
المناطق الهمله والفقيرة Qe ail ly‏ الاهمال‌والمجز نشحة لطول الحرمان‌الذي 
تفرضه Ol‏ واستداد بمض من الطقات الحاكمة والقتلطة ۲۳۲ ۰ 
و - التطور الاجتماعي والنفسي : 

للموامل الاجتماعية أثر كير على اتملیم » فالتعليم یتأثر ویژثر في الحاة 
الاجتماعة ٠‏ ويماني كثير من بلدان العالم التخلف خاصة من فقدان المدالة 
(v4)‏ محمد سیف الدین فهمي : الصدر السایق . ص ۲١‏ ۳ 
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الاجتماعية على الرغم من اعتراف اعلب دول العالم بحق التعلم ٠‏ ان تحارب 
الانسان خلال تاریخه cal‏ ان تطوره الادي والاجتماعي فح عن طربق تبني 
oll‏ افتصادية واجتماعة Gag‏ الى ادخار جزء من انتاجه solely‏ استثماره 
لزيادة دخله وتحسین مستوی معشته ۰ 

« ان جمع مظاهر الحضارة GLI‏ عبر التاریخ القديم والحديث انما 
هي نتاج للفکر والعمل الجاد البناء الذي كانت جهوده محاولة مستمرة لاخضاع 
و تطویع فوی الطیعه واستتمار واستفلال مواردها لتحقق رفاهته الافتصادية 
والاجتماعة ٠‏ لم يكن هذا La‏ الا بفضل التعلم ٠‏ وقد بذل الانسان طوال 
تار ade,‏ کل جهد لتطوير التعلم فنشأت نظم التعلم الحديثة ثممرة جهد الانسان > 
وان كل جهد منظم لتطویر التعليم وتحسینه هو في حقيقة أمره نوع من 
الخ 

ان التخطيط هو السسل لتحقق اهداف الفرد والجماعة في الرفاهة والعدالة 
الاجتماعة » ولايد من الانطلاق في عمله التخطط ان بشع الخطوات التمهدیه 
وثم المراحل الاساسية في وضع الخطة » وتشمل المراحل للخطة :- 
١‏ مرحلة اعداد مشروع الخطة : 

وشمل دراسة دققة ¢ وهنا يستعين ol sdb‏ لرجال الدولة وعلماء 
الاجتماع والاقتصاد والرأي العام » اذ ان اشاعة الوعي التخططي 
واشراك الرأي العام في الخطة امور شغي ان تصاحب عملية التخطبط» 
ولأشراف الرأي العام يستوجب اعطاء معلومات Lily‏ عن الوضع الحالي لنظام 
التعليم القائم » ولابد من جمع البانات والاحصائات وتحللها ء٠“‏ وعند جمع 
البانات لابد من دراسة الوضع الاجتماعي اذ من المستحبل ان يقوم نظام تعليمي 
بمعزل عن مشكلات عصره : وتضم هذه المرحلة الخطوات التالة : 
(۰:) عبدالله عبدالدائم / المصدر السابق ص ۱۷۵ ٠‏ 
)£1( عبدالله عبدالدائم : المصدر السابق ص ٠ OVA‏ 
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1 - دراسة الوضع الاجتماعي : وشمل الدراسة السكانة والاقتصادية 
وخصائص الوضع الاجتماعي ومدی تقبل الجتمع للتعلم ونوع 
الجتمع الذي یطمح البلد الى بنائه ودراسة العادات والتقالد ٠‏ 

ب - دراسة الوضم التعلمي : وتشمل دراسة الوضم bel‏ من حبث 
الکم والکف ودراسة الحانب الاداري ومناهج الدراسة في مراحل 
التعلم الختلفة والحوانب المالة کاللفقات التعلمة ومصادر التمویل 
و توزیع اللفقات ۰ 

> - تحدید حاجات التعلم ومشکلانه واستخدام الحلول الممكنة له : 
اذ ان من آهم حاجات التعليم هي حاجات خاصة بمحتوی pel‏ 
وطرائق العلم ودراسة اشکلات الكفة والكمة وتاول هذه 
الشکلات البانات الاحصائة ۰ 

د « اعداد مشروع الخطة العام مع بان الاهداف الواجب بلوغها 
والوسائل اللازمة لها » ومن الاعمال السابقه يولد مشروع الخطة » 
وعند اعداد الخطة تعرض الاهداف العامة للساسة التربوية التي تأخذ 
بها الدولة ٠‏ وتکون مصحوبة سانات عن كل مرحلة من مراحل 


التعليم وعن كل فرع من فروع التعليم e EO‏ 


۲ مرحلة الاستشارات وتبني الشروع : 


« هذه المرحلة gU‏ بعد مرحلة اعداد الخطة » ويجب ان بذاع ويعرف 


على اوسم نطاق واشراك اكبر عدد ممكن من النین بشؤون التعليم وشوون 
الاقصاد » ويحب العناية 3 الامور التاله : 


1- نشر الشروع والتعرف به : ينبني ان يذاع الشروع ويعرف Jais‏ 
ان ستخدم وسائل الاعلام وقد dez‏ الى بعص النظمات للافادة 
ان الخبرة للحصول على الدعم الا تصادي ۰ 


٠ ۱۱٩ عبدالغني عبدالفتاح النوري  الصدر السابق ص‎ (EN) 
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ب - اشراك الرأي العام : ولابد من اشراك الرأي العام عن طريق عقد 
المؤتمرات والندوات والمحاضرات ٠‏ 

ج ل وضع التشريعات اللازمة : وهنا تضع الاسس اللازمة لتنفيذ الخطة 
واصدار oe‏ اللازمة التي تقدم العماد القانوني والتشر بعى 
للاصلاحات التي تعتزم الخطة تطسقها EMG‏ ۰ 

۳ - مرحلة تنفيذ الخطة وتصحیحها : 
وهي مرحله مهمة واساسية ٠‏ ولو ان مسوولة تنفيذ الخطة تقع على Ge‏ 
الو ظفين اا ا رب یقع على عاتق المخططين » غير ان لهؤلاء 
المخططين دورا شغي ان یقوموا به في هذه المرحلة » واهم عناصر هذا الدور 
الرافه oe‏ 
- المرافة : ينبغي على اجهزة التخطيط ان تراقب التطیق وتابع مایتحقق 
وتراف ai‏ العمل ومابعة الاعمال ٠‏ 

ب - التصحح وبرنامج التطبیق : يجب ان يتم نفذ الخطة خلال فترة 
زمنة ونوقت زمني مرسوم ووفق مزانية محدودة ویوضع لهذه 
الغاية مشروع عمل وبرنامج مالي يوضح وبين مراحل الممل 
و أوفانه والتمويل اللازم له » وخلال مراحل التنفذ يجب اللجوء 
الى تجارب ومحاولات عن طریق تكوين مراکز أو مماهد يتم فيها 
تجريب الحلول واعادة الظر في بعض النقاط التفصلة فتمدل 
لتکف مع الاوضاع والظروف الجديدة » ويتم على هذا النحو توفر 
الرونة EOLA‏ ۰ 

: مرحلة تقویم الخطة واعداد الخطة التالية‎ - E 

في نهاية تطيق الخطة يتم تقويم اجمالي لها يستخرج تتائجها وما توصلت 
(ET)‏ عبدالله عبدالدائم : المصدر السابق » ص ۵۵4-01۰ . 
۰۱ عبدالغني عبدالفتاح النوري : المصدر السابق ص ۱۲۱ ٠‏ 
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اله ٠‏ وبفضل هذا التقويم النهائي للخطة ونتائجها يمكن وضع الخطة الجديدة 
الثاللة e‏ 
0 خصائص هذه المي حلة تلخص في الامور التاله = 
- وضع معاییر للتقويم Evaluation‏ بحب أن سم re‏ النتائج على 
ole yl gets‏ أو الاهداف الني وضمتها الذطه لا على أساس oo‏ 
النتائج التي نم الحصول علها ٠‏ 

ب - Follow up lly‏ وهي من شأنها ان تشع في جو التخطط 
الحرارة والتجدد وان تحول دون سطرة العمل الآلي والروتني ٠‏ 
واهم مقومات هذه المتابعة واهدافها الابقاء عل حر واحد من العمل 
ومن الحماسة خلال مراحل التخطط ٠‏ 

>- 2 الاهداف الحديدة : وهنا هة ie‏ للخطة الحديدة عن 
ater‏ ا o‏ تكون كاملة 
ولا تستطع ان تحل الشکلات » ووضع خطة جديدة يمني تصحح 
الاخطاء السابقة >°“ ۰ 

وهكذا نرى ان خطط التعليم تخضع اثناء وضعها لمراحل عديدة متكاملة 

A) as‏ الاي ا مر ك هة ار مزاحل وتصاعب رمع 
لعمل داش متصل » ومن ن الخطأ تصور الخطة على انها نوع من العمل الآلي > 
فالتخطط دراسة وانضاج ومراجعة وتصحيح exes‏ ومتابعة » وهو جهد طویل 
الامد وهو تنظم للحاة في مجراها ومسيرنها EV‏ ۰ 





)£0( عبدالفني عبدالفتاح : الصدر السابق 2 ص ۱۲۲ ۰ 
(11) محمد علي حافظ : التخطيط للتربية والتعليم »> الدار المصرية للتائيف 
والترجمة القاهرة . ص ٠ TAY‏ 
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— هبررات التخطيط التعليمي هن اجل التنمية : 
من الضروري عند وضع أي خطة ان يكون لها مبردات واسباب لكي تقوم 
الخطة وان ندرس الاشياء لمرفة قوانینها بغية fl‏ في مجراها ٠‏ والتخطط 
التعلمي يجب ان يكون له مبررات واسباب ٠‏ وهنا ثار السؤال الآتي : 
لاذا نوضع خطة تربوية أو تمليمية وما هي البررات ٩‏ 
وللاجابة على هذا التساؤل نوجز المسررات uy‏ : 
١‏ قام التخطط الاقتصادي وحاجته الى التخطيط التربوي: أي لا يمكن 
الارتفاع بالاقتصاد ما لم نعد العنصر الشري اعدادا ستحب لحاجات 
المجتمع ٠ sul jl‏ 
ب - اعتبار التعليم مردودا وتوظفا مثمرا لرؤوس الاموال » وكان من 
أهم اسباب العناية بالتخطيط التربوي هي الفكرة التي ترى في التعليم 
نوعا من الاستثمار لرؤؤوس الاموال وترى ان لها مردودا اقتصاديا ۰ 
ج ضرورة محاراة الترسة للتقدم السر یم sais‏ 3 مدان العلم 
والصناعة : ففي مجتمع تتطور فه الحباة الاقتصادية والصناعة لابد 
من تقدم التعلم لمسايرة هذا التطور » وکما قال برتر اندراسل « ان 
العلم یتقدم بخطی العمالة وهي في کل يوم يصوغ مصير الانسان 
اکثر فأكثر » انه بغير انماط we‏ ويصببه حتی في استجابانه المسقة 
على غير علم منه »77 4) ۰ 
اد - التكامل بين مشكلات الترية وبين الحلول التي ينبغي ان تقدم لها : 
ان من اهم الدوافع والمبررات لقام التخطط هو حاجة التربة نفسها 
الى فام التخطط »> وبصرف النظر عن حاجة الاقتصاد الى تخطط 





٩۳ عبدالغني عبدالفتاح محمد النوري : المصدر السابق ص‎ (4V) 
ل ۳ بت‎ 


الترسه » وهذا المسرر هو كون مشكلات التربة مشكلات متداخلة 
منكاملة وكون الحلول ايضًا يجب ان تكون متكاملة ۰ 

ه - الايمان التزاید بالتخطط وبقمته في اللسسطرة على الستقل : ازداد 
الايمان بالتخطط بوجه عام في هذا العصر واعتاره الوسلة الناجحة 
لسطر: الانسان على الستقل وتحكمه فه بالقدر الممكن ۰ التخطط 
هو الاداة العلمة الفملة الوحدة الجديرة بانسان العصر الحديث 
التلائمه مع الروح الملمة والعقل العلمي ۰ 

و - والمرر الاخير هو ان التخطط قائم على أية حال ولست ULN‏ 
اختار بين ان نخطط أو لا نخطط بل ان نختار بين تخطبط علمي 
مدروس ون تخطط عفو ي 9 

a‏ الاهداف العامة للتخطيط التعليمي هناجل تخطيط قوميللتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية : 
من الضروري عند وضع أي خطة ان يكون هناك هدف أو غاية يروم 

الوصول الى تحققه كما انه يكون للخطط القومة للتنمة الاقتصادية والاجتماعة 

اهداف تسعى لتحققه وكذلك التخطط التمليمي يكون له مجموعة اهداق سعی 

خطة التعلم الى تحققها ومن هذه الاهداف : 

١‏ الاهداف الاجتماعية : اذ يهدف التخطط التعليمي أو التربوي الى مقابلة 
احشاجات الافر اد نحو نمو شخصانهم وقدر انهم و col‏ ومقابلة احتاجات 
المجتمع في نطوره الاقتصادي والاجتماعي والسياسي ٠‏ ان أي مجتمع 
ديمقراطي يهدف التخطط التمليمي نحو اتاحة الفرص لجميع افراد 
الشعب ومقابله احتاجات‌الجتمم من‌القوی العاملة اللازمة لتطورءالاقتصدي 
والاجتماعي ويني هذا الهدف تنظيم فرص الافراد من التعليم أو تحديد 
نوع التعلیم وستواه الذي يجب ان یحصل عله الافراد وفقا لاحتاجات 
الجتمع من الانواع والستویات المختلفة م“ . 

۰ ۲٩ محمد سیف الدین فهمي : الصدر السابق ص‎ (EA) 
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وكما بهدف التخطط التعليمي الى توفير احتاجات المجتمع من القوى 
الماملة اللازمة لتنمته اقتصاديا واجتماعا والى wy‏ احتاجات الافراد الى 
تمة شخصياتهم وقدراتهم وطاقاتهم أي بمنح جميع افراد الشعب فرصا 
SHE‏ من التعليم بحيث بتناسب مع قدراتهم ومولهم للاسهام في تطوير 
المجتمع والحفاظ على الجد من تقالده ٠‏ 

۲ - الاهداف السياسية : ان أهم أهداف التعليم في أي نظام من النظم السساسة 
عو خلق الواطن الصالح للمجتمع الذي يعيش فه المواطن الذي يؤمن 
aby‏ وبالاهداف الملا الذي بسمی الهاءلذلك فان جميع الاجهزة التملمة 
في جمع الدول نهدف عن طريق تركيبها أو عن طريق النهج الدرسي 
الذي توفره الى بت الروح القومية بين اطفالها وشابها وتتمتهم على حب 
الوطن والبذل في سببله وتربية المواطن الصالح واعطائه جميع الفرص 
التعليمة لكي يستفيد من مواهبه وامکانانه وقدراته ضمن الاطار العام 
للمجتمع الذي يعيش فه ٠‏ 

۳ - الاهداف الثقاية : ترتبط أهداف التعليم ارتباطا Wty‏ بثقافة الانسان في 
مجتمع معين » فالتعليم هو الاداة التي يحفظ الانسان بها ثقافته الانسانة 
عن طريق نقلها من جيل الى جيل » والمدرسة آهم مؤسسات الانسان للقام 
بهده المهمة » والتعلم لا يعمل على استمرار الثقافة واتشارها بل یممل على 
تحسينها وتطویرها وتویمها عن طریق البحث العلمي » ونشسر التعلیم 
وازالة الامة بجمل التعليم حقا لكل مواطن ورفع مستوی التعلیم في 
جمع مراحله ۰ 

4 - الاهدای الاقتصادية : ان التخطيِط للتملم يتم ضمن اطار التخطط 
الاتصادي بهدف تحقيق اهداق ممنة للتنمية الاقتصادية والاجتماعة e‏ 
وان كثيرا من رجال. الاقتصاد اوضحوا ان التعلیم عامل مهم في احداث 
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التمة الاتصادية ۰ والتملم ير عاملا من عوامل COV‏ » وان انتاجة 
العامل المتعلم تکون آوفر من انتاجة العامل غير التعلم ٠‏ وان زيادة التعلم 
تزید من كفاءة العامل وتجعله أكثر هدرة على الانتاج وأكثر قابلة لتعلم 
مهارات جديدة ٠‏ ويمكن عن طريق التعلم مقابلة احتاجات اللاد من 
القوى العاملة وزيادة كفاية الانتاجة للفرد عن طريق اکسابه المهارة 
والخرة وزيادة قدرة الفرد على التحرك الوظفي بحبث ستطم تغير عمله 
ووظفته ومواجهة مشكلات البطالة بين المتملمين وغير المعلمين ٠‏ 


وقد انبعت كثير من بلدان العالم المتخلف الخطط العليمة Rey ly‏ 
وخطت الملدان العربة وخاصة العراق خطوات واسعة في محال التخطط 6 ولكن 
يلاحظ ان كثيرا من أنظمة التعلم المختلفة لها ظاهرة عدم التوازن بين نواحي 
التعلم المختلفة » ورز هذه الظاهرة ظاهرة فقدان التوازن في الحالات التالية : 


: فقدان التوازن بن هراحل التعليم المختلفة‎ ١ 


اذا نظرنا الى كثير من النظم التعلمة وخاصة بط ان تزاید عدد الطلاب 
تزايدا سریما وجدنا انها تشکو من التوسع غير المنوازن وغير المكافيء في المراحل 
التعلمية المختلقة » فینما نجد توسما ضخما في العليم الابتدائي نجد هذا التوسع 
على حساب التعليم الثانوي والعالي »> وهناك اهمال واضح في تعلم الکار ٠‏ ان 
التملم لا ينمو الا اذا فام هه توسع متوازن معقول e‏ وذلك لان المراحل التملمة 
مكاملة ولا یمکن ان يجري توسع على حساب الآخر » وان التوسم التوازن له 
أثر على التتمة الاقتصادية » وان واجب التعلیم يلبي حاجات التنمة الاقتصادية ٠‏ 


وهنا لابد من ذكر أهمبة تعليم الكبار لا له من أثر على التنمة الاقتصادية 
« وان تعلیم الكبار له أهمبة في تعلم الصفار وان التعليم الابتدائي اذا قام جنا الى 
جنب مع تعلم الکبار فانه يكون بعدا عن الاسراف ویکون أكثر انتاجا » ٠‏ 


۹ - 


ب فقدان التوازن بين فروع التعليم المختلفة : 


يلاحظ ان اللدان التخلفة يغلب فها التمليم النظري على التعلم المهني 
والفني » وان معظم الانظمة التربویه في اللدان المتخلفة تهمل الناحة الفئة والهنة 
رغم الحاحه الماسة الها » وواضح ان التعلم والتربه لا يستطعان ان یمارسا 
وظائفهما في التنمبة الاقتصادية وتلية حاجات الطاقات العاملة وتمش عصرها مالم 
تعن العناية GI!‏ في الجانب الهني والفني » ومثل هذا لا يتحقق الا بالتخطبط 
السليم اذ لا يكفي ان يحدد عدد الطلاب في فروع التعليم المختلفة بل لابد من 
خلق اجواء ونهثة الظر وف الملائمة » وان احتقار العمل الهني ظاهرة تصم 
الحتمعات المتخلفة » ولابد من جهد لغير هذه النظرة وادخال العمل الدوي في 
الرحله الابتدائه والثانوية وتوجه عناية خاصة للعمل المهني » وهنا يدرك 
ما للتخطيط من أهمة في تحقيق التوازن اللازم بين فروع التعلیم المختلفة وفي 
رسم خطة مدروسة مستندة الى حاجات المجتمه EO‏ ۰ 
ج ‏ فقدان التوازن بين الخدمات التعليمية : 


ان فقدان التوازن لا بقتصر على مراحل التعلیم وفروعه وانما شمل 
الخدمات التعلمة للمواطنين وعدم تكافؤ في تقديم تلك الخدمات » ويشمل عدم 
تكافۇ الخدمات التعليمية بين مناطق السلد المختلفة وبين مناطق الريف وعدم 
التكافؤ بين الذكور والانات واحانا بين الذكور واحانا بين اصحاب الديانات 
الختلفه في البلد الواحد ٠‏ ومن العلوم ان SIS‏ في الفرص التملمة مطلب 
أساس وهدف كير لتتخطط التربوي ٠‏ والديمقراطة في التعلیم تظهر بوضوح 
في تخقيق تكافؤ الفرص التعليمية بين المواطنين جممهم دون تفريق ودون تمیز > 
وعدم تكافؤ الفرص التعليمية سيه فقدان التخطيط » وهنا تظهر أهمية اتخطیط 
التربوي » ولابد من خطة واعة سلمة مدركة لاهدافها ٠‏ 


)£4( عبدالله عبدالدائم ۰ المصدر السابق ص ۲۹-۲۸ ٠‏ 
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د فقدان التوازن بين الجانب الکمي والجانب الكيفي في التعليم : 

من المشاكل التي يواجهها التخطط ويعمل على تذللها مسألة التزايد الكمي 
في عدد الطلاب وسبب وعهم لقمته بعد اهمال التمليم لفترة طویله» ومن مهارات 
التخطبط ممالجة هذه المسألة التي تنوء بحملها أقدر الدول حالا ومالا ٠‏ والتخطبط 
يعالج المشكلة عن طريق دراسة أحسن الوسائل في سبل حلها وقول أكبر عدد 
ممكن من الطلاب بأقل اللفقات عن طريق تخفيض نفقات التعليم ٠‏ ومن الوسائل 
التي يلجأ الها التخطبط التربوي الاستمانة بالكيف من أجل اصلاح الكم عن 
طريق نحسين الناهج والطرق التدريية والادارة المدرسة واعداد المملمين 
وتدريبهم واستخدام التکنولوجا الحديثة » وهذه الاصلاحات النوعة للتملم تساعد 
على قبول أكبر عدد ممكن من الطلبة بأقل النفقات والحصول على أحسن EN‏ 
التربوية في حل مشكلات الكم ٠‏ ان تحقيق التوازن بين الجانب الكمي والجانب 
الكفي للتعليم يساعد في حل مشكلات الكم » وهو التزاید. الكبير في اعداد 
التملمین أي طنیان الكم على الکیف » والتخطيط التربوي بنظر لموضوعات التعليم 
نظرة US‏ شاملة وتوازن بين التدمة الاقتصادية والاجتماعة ٠‏ 

وناك شروط أماسية حتى يقوم التخطيط بكل الوظائف بمستوياتها” *“ء. 
١‏ مراعاة ما مضي من التجارب التربوية وكل ما هو حاضر حتى لا تأتي الخطة 

بعدة عن alli‏ التربوية للامة » لان أي خطة لا تستضي عن ساندة 

الراي العام e‏ 
۲ - محاولة JAG‏ المخططات التربوية المحلة القصيرة المدى في الخطة الطويلة 

المدى » والا تذیذبت التانج العلمة وكانت الضحة اجالا من المواطنين ٠‏ 
۳ - مسايرة الخططات التربوية لاتجاهات الرأي العام ومحاولاتها ان تلاقی 
(00) المؤتمر الثقافي العربي السابم ۱۳-۲ مارس ( آذار ) ١931‏ مشكلات 

التخطيط التربوي في البلاد العربية »۰ ص ۲۱۹ ٠‏ 


- ٩۸ - 


4 - مراعاة المستويات العالية » فلكل نوع من التعلیم مستوى عالي مألوف 
مجرب يجب ألا سعد المخطط التربوي عنه » وان أي تعارض بين الخطط 
التربوي والمستوى العالمي يعبر عبا جوهريا ٠‏ 

ه ‏ التمشي مع اصول العلم » فالترية علم وفن » وكل مخطط تر بوي یوضع 
على جهل باصول التربة يقضي عله بالفشل e‏ 

١‏ وضع المخطط التربوي على اسس سليمة من السياسة القومية والحقائق 
الاحصائية المرتبطة بخطط التنمة وبتحديد القوى العاملة في المجتمع ٠‏ 
وفي مجمل ما تقد ميمكن القول ob‏ محتمعاتنا Bl‏ كأية دولة نامة > 

نعاني من مشاكل اقتصادية واجتماعة وثقافية مزمنة نموق لحافها بالدول المتقدمة 

الاخری » وهذا نستلزم با ان نضاعف الحهود » « وان نحمل من التخطط 

مدا أساسيا وستمرا وشاملا في جمع اعمالنا وفي كافة الحالات OMe‏ ۰ 
« فالتخطط سلاحنا الاساسي في ممركة كسب الفارق الزمني الذي يفصل 

بننا وبين الدول التقدمة » فقد تخلفنا عن ركب الحضارة الشرية عدة فرون 
وعلنا ان نقطمها في بضع عشر سنه » ولس هذا الهدف ‏ على صموته - ضربا 
في الحال » فمن الناحة الوضوعة ارتفمت معدلات النقدم ارتفاعا مذهلا حتی 
غدت سمة المصر والثورة 3 العلم والتكنولوجا »> ومن الناحة الذاتة نحن 
لا ندأ من الصفر بل اننا أمة لها تراث حضاري كير وانما علنا ان نتزود بعدة 
العصر ألا وهي العلم CO‏ ه٠‏ 

» . دور التخطيط التعليمي واثره في زيادة الدخل القومي ‏ وزيادة في التلمية 
الاقتصادية > 


ولتحقق هدف الاجابه على هذا السژال تری الاحثه ضرورة ربط خطط 





)01( سعدون رشيد عبداللطيف وآخرون : تخطيط التعليم الابتدائي ف المراق 
للفترة ۱۹۸۰/۱۹۷۰ بغداد ص ۲۷ ۰ 

)07( اسماعيل صبري عبدالل » في مقدمة التخطيط للتدريب › بر نامج الدورة 
التدريبية طويلة الاجل التاسعة»معهد التخطيط القومي . القامرة ۰۱۹۷۰ 
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التعليم بالتنمة الاققصادية » ويلاحظ في هذا المجال ان من جملة الاهداف التي 
نسعى التنمبة الاقتصادية الى تحققها هي زيادة الدخل القومي » وتحقيق اللمو 
الاقتصادي والرفاهية وزيادة التاجة العمل كلها امور تلعب الترية والتملم دورا 
كيرا في GIGI‏ تحقيقهاءوالواقم هناك تداخل عمق بيناهداف التنمبة الاقتصادية 
واهداف التنمية التربوية > أي بين الخطط الاقتصادية والخطط التعلمة أو يوجد 
هناك مميزات للترية والتمیم تؤئر في تحليلها الاقتصادي منها : 

2 ان للتعليم تأثيرا كيرا على نوعة ودرجة المهارات الهنة فالممل يشكل 
نسبة كبيرة من الانتاج الوطني » والتعليم مصدر رئيس لتكوين 
وزيادة قدرة العامل الانتاجة » وهي ذات أثر كير على الاقتصاد عن 
طريق زيادة حجم المعرقة ونشرها بين افراد الشعب ۰ 

ب - بلعب التعليم دورا كيرا في خلق روح المادرة والابداع كما انها 
تحسن sel‏ الاستهلاك وتشجم الحركة الاقتصادية ' والاجتماعية ٠‏ 

ج - A pia‏ بارز في تحسين اسالب اختبار المجتمع لقادته واداريه 
كما ترفع من كفاءتهم ونحسن قدرتهم القادية والانتاجة۲۳۳۲ . 

د - ان حاجتنا للتعليم اتاجبة واستهلاكة حث اننا نستخل ما تملمناء في 
كسب عشنا الذي نستغله في التمتع بخيرات الحاة ٠‏ ومن التعذر 
التفرقة بين الجانیین الانتاجي والاستهلاكي وخاصة Oh‏ لتطلم » 
لان المردود الانساني والاجتماعي لا يقدر شمن ۰ 

ه ‏ يلعب التعلم دورا بارزا في الامتثمار الاقتصادي » ويحاول العض 
اعسار الاستثمار في التعلم المهني انتاجا واستهلاكا في التعلم العام » 
الا ان التمليم الهني بستند في آساسه على التعليم العام » وان كل 
ما يصرف على التعليم ويسب زيادة الدخل یر استثمارا اقتصاديا 
واجتماعا ٠‏ 

ا ا 


— \ee ا‎ 


و - ١‏ ان مردود التملم لا يمكن التحقيق من نتائجه الا بع فترة من 
الزمن قد تستغرق بين ۲۰-۱۰ سنة » ویمکن تقلص هذه الفثرة 
عن طریق احداث التنيرات في الناهج وطرق التدريس eD,‏ 

زاب des»‏ النظام التطمي بالحط الاجتماعي والافتصادي » والتوسع 
في التعليم يرط باوضاع العمل اذ ان الفرد يرغب في ان يحمل 
على مردود اقتصادي یتناسب مم ما استطاع الحصول عليه من 
التعليم ٠‏ 

ان الاختار الشخصي لحقول التعليم المختلفة هو الذي يتحكم 
في اختبار الطالب للفرع الملمي أو الادبي أو المهني » وعلى النظام 
التعليمي ان يعطي المحفزات التي تشجع الطلاب على اختبار المهن 
ذات الاولوية في خطط التتمية ۰ 

ج ‏ النظام التمليمي مستهلك لانتاجية » والدليل على ذلك ضخامة المدد 
الهائل من القوى اليشرية الني تستفل في العملة التعليمة متمثلة في 
اعداد المدرسين والاداريين > وقد أخذ الاقتصاديون یولون التعلیم 
والتربة اهتماما كيرا وخاصة بعد التزايد الواسع والسريع في نفقات 
التملم وبسبب تحسن خدماتها مما يحمل مزانة الدولة اعاء كبيرة 
تفرض على القائمين على امور الترية رسم الساسه التي تضمن حسن 
توفير المبالغ من جهة وتوزیمها على الخدمات الاساسية بشكل يضمن 
تحقق الاهداف من العملة التربوية من جهة اخرى © ۰ 

لقد أدى البحث عن العوامل الاساسة في زيادة الشروة وزيادة الدخل 

والاسراع في الشمة » وفامت الدراسات شیر الى ان التعليم والترببة تمثل استثمارا 
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لرؤؤوس الاموال لا محرد استهلاك » وان ما ينفق & Gx‏ شماره اضمافا مضاعفة 
بعد مرور فترة من الزمن ٠‏ 

« من الثمرات الاتاجية الكبرى التي نقدمها التربية للمجتمع ما تسره 
من Jey‏ البحث العلمي و asw‏ » وقد بنت التقدیرات التي اجریت على نفقات 
الابحات العلمة في الزراعة عامة ان معدل عائدات هذه اللفقات يلغ على اقل تقدیر 
۰۵ في السنة ويعزو OMG pens‏ حوالي AYN‏ من معدل زيادة النمو في اقتصاد 
الولايات الححدة بينعام ۲۱٩۱وعام‏ ۷ الى تقدم العرفة والحت العلمي»۲ e‏ 

ووراء ثممرات البحث العلمي التي تقدمها الترية رة أوسع وأعم هي 
ما تقوم به الترية عن كشف عن قابلات الافراد ومواهبهم ومن تمهد تلك 
القابلات والواهب بحبث تعطي ثممرانها الى الاتصاد والمجتمع » اذ ان قابلات 
الافراد لا يمكن ان تعرف الا بعد ان نکشف عنها وتمهدها بالتربة petty‏ 
والرعاية » ولا حاجة ان نذکر التائج الافتصادية والاجتماية والحضارية التي 
Few‏ قح مواهب الافر اد وفابلانهی وعن المفاجآت الكرى التي بخلقها 
اطلاق نلك القوة الهائلة قوة الابداع والمواهب لدی الافراد ۰ 

الترية تزید من فوة الافراد على التکسف مع ظروف العمل وتقلانه الناجمة 

عن النمو الاتصادي وان الظروف الخاصة التي خلقها التطور التكنيكي السریم 

والى ما أدى هذا التطور من نير في بنه الهن والاعمال وهذا التنير یفرض على 
أبناء هذا العصر ان يملكوا القدرة اللازمة على التكيف مع ظروف الاتقال 
المفاجي ٠‏ من عمل الى عمل ومن مدان الى مدان ۰ 

وان الافراد الذين يملكون نع سنوات من التعلیم والثقافة أقدر على 
التحول وعلى لغ العمل والمهنة من آولئك الذين لا يملكون سوى أربع سنوات» 
ی و ا T‏ حي ۵ ۲۳ 
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وان الذين وصلوا الى مستوى الشهادة الثانوية أقدر على التكيف مع ظروف 
العمل من اولك الذين لم ,يجاوزا مستوى الدراسة الابتدائية » ولابد ان نذكر 
عن اهمية التكيف مع الظروف الجديدة وعن دور الترببة في ذلك التكيف ٠‏ بين 
فشر Fischer‏ ان ازدهار ثروة شعب من الشعوب لا ترط فقط بتقسيم العمل 
كما أراد « آدم سميث » ولا بنسبة العاملين في القطاع الصناعي وقطاع الخدمات 
كما أراد بتي » وانما ترتبط بمبلغ قدرة حكامه وافراده على GEN‏ السريع مع 
ضروريات الانتقال من قطاع الى قطاع > وهذا اللکیف السريع هو من نتاج 
التربة والتعلیم دون شك بل من أهم ملامح عطائها e‏ 

دلت الابحاث العديدة التي قامت لدرامة النمو الاقتصادي في كثير من بلدان 
العالم على ان التريية عامل أساسي من عوامل ذلك النمو وانها أكبر أثرا من 
رأس الال العادي ۰ 

هكذا تنتهي الابحاث التي قام بها ( دینسون Denison‏ ) الى ان ۲۱/ 
من النمو الاقتصادي الذي حدث في الولايات المتحدة بين عام ۱۹۲۱ وعام ۱۹۵۷ 
یرجم الى أثر OME A‏ » وتؤيد هذه النتائج التي أتى بها دنسون الابحاث 
التي فام بها شولتز Schultz‏ والتي تاولت الحقبة الوافعة بين عام “NAVA‏ 
٠ ۷‏ واثار ديئسون الى الموامل المختلفة التي لمت دورها في نمو الاقتصاد 


الاميركي خلال الحقبتين ۱۹۲۹-۱۹۰۹ م ۲۳۳۱۹۵۷-۱۹۲۹ e‏ 


ان دراسات مختلفة کشفت عن دور رأس المال الشري عامة والتطور 
التتكبكي خاصة في اللمو الاقتصادي » وأهم عناصر رأس الال اليشري والتطور 
التكبكي هو عنصر التربة » ان الدراسات بين ان التطور الافتصادي اذا ما انطلق 
في بلد من اللدان یمکن ان یزداد زيادة مستمرة مطردة بفضل عاملین أساسيين 
مترابطين هما عامل ( التطور التكنيكي ) وعامل ( رأس الال اليشري ) ۰ ان 
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الاصل في التطور لبس الثور على الثروات بل الحرك خلق القدرة على انناج 
oly‏ » وهذه القدرة على انتاج النروات هي الطافة الشر & » الطافة الفكرية » 
التي نجدها لدی سکان البلد والتي تحملهم قادرين على تطسق نتائج البحث العلمي 
المنظم » ومهمة التربة تکوین BUN‏ الفكرية ٠‏ ان زيادة الانتاج في أي بلد كان 
تبع عوامل أربعة أساسة تجمع رأس الال وتزايد السكان وتزايد منابع الثروة 
المادية والتقدم SOS‏ » وعامل التقدم التكنكي ثمرة أساسية من مرات‌الثريةه 

ان التربية تلم دورا أساسا في اعداد الطاقة العاملة المؤهلة الخيرة اللازمة 
سییر عمله التنمية الاقتصادية والاجتماعة كما بناه سابقا ٠‏ وان من مهمات 
الترية ان تواجه ما يظهر في اللد من حاجات متزايدة الى المهارات والعارف 
والى الماهرين في شتى المادين ٠‏ وقد کشفت دراسات عديدة قامت في اللدان 
التخلفه عن دور التربة الكير في هذا المجال » ومن هذه الدراسات دراسة قامت 
في نحبریا ونشرت تحت عنوان « الاستثمار في التربة » وتحاول هذه الدراسة 
ان تضع تقديرا لقدار حاجة ذلك اللد من الهارات العلیا وان تبين أهمة تکوین 
هذه الد العاملة الاهرة الخيرة في انمه الافتصادية الرجوة لذلك السلد ء 
ويشير هاريسون Le (Harison)‏ ان تکوین الكفاءات هو الفتاح الذهبي 
للنمو الاقتصادي في اللدان التخلفه ٠‏ ان من وظائف التربة اعداد المعلمين 
واعداد مطلب أساسي وحاجة من حاجات المجتمه OO‏ » وحتى لو نظر الى التربة 
على انها خدمة استهلاکة تظل الحاجة الى اعداد المملمين وتكائر الحاجة الى 
المعلمين بعد انساع التعلیم وانتشاره في مختلف بلدان العالم » ويذكر ان المعلمين 
كانوا يمثلون ١٣ر‏ من القوة العاملة في الولايات المتحدة عام ٠١١١‏ وان عدد 
معلمي الدارس الرسمة NJA‏ ملون عام ۹ واللدان المتخلفة والسائرة ف 
طریق النمو تمتاز بفتوة السكان ULV‏ التزاید على التعلم یفرضان الحاجة الى 
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الابتدائي نسع التعلیم الثانوي نسه ۷۵ كما ان للتربه أمرا 3 الارتقاء 
ie e‏ الاجتماعي والهني » « كلها امور شرك اثارا كرى 2 تطور 
المجتمع وفي التمة الاقتصادية ٠‏ 


من كل هذا يتبين لنا کف ان للترية دورا في زيادة روات الافراد mer‏ 
soy‏ الجتمع وتلصب دورا في التنمة الاقتصادية » ومن الادلة الواضحة على دور 
التریبه في زيادة الانتاج ورفع المستوى المعاشي للناس حصل في كل من الدانمارك 
والابان حث المصادر الطیمه قللة الا انهما حققا نموا سريعا اكثر من الاقطار 
الاخری المحاورة والتي تمع بمصادر مادية غنية » وكذلك با تم في الانا 
وسويسرا cam‏ لصت الهارة الشرية المدربة دورا كيرا في التنمة الاقتصادية 
لكل من البلدين » وكان مردود الترية ضخما ولو أممنا النظر في بعض اقطار 
العالم التخلفة تربویا والتي كانت نسبة الامية فها عالة لوجدناها gli‏ تخلفا 
اقتصاد با واجتماعا على الرغم من غناها في الواد الطنصة وحتی الشریه الى 
ینقصها التدريب ٠‏ ويشع البعض اسلوبا لتقدیر معدل الردوة طن اتربه که 
من التوظ ف(۱۱) ae‏ بجمع الدخل أو الرواتب التي يمكن الحصول علها 
خلال سنوات العمل في الهن الختارة ومقارنه الحموع بما ینفق على الاعداد لتلك 
المهن في الدارس والماهد واضافة الفائض التراکم ونفقات الفرص ٠‏ وحت 
om‏ انماع مثل هذا الاسلوب في الحالات الفردية الا انه یتعذر استخدامه على 
الصمد الوطني العام اذ هد يربح بمض الافراد على حساب غيرهم اضافة الى ذلك 
فان الكسب لا يمكن ان یمزی باجمعه للتربة ٠‏ 


على المخطط التربوي ان يلم بحمیم الجوانب الاقتصادية ذات AY!‏ الماشر 
وغير الماشر على خطط التربة وعلى ما تحققه تلك الخطط من اهداف تربوية 
واجتماعة واقتصادية ٠‏ فهر بالاضافة الى ضر ورة معرفته للتطورات PU)‏ عل 
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نفقات التربة واسساب الزيادة الحاصلة فها والشوء بنفقات التربه ووسائل ذلك 
التشوء وبالاضافة الى ضرورة معرفته لاسالب تخفض تكلفة التربة عن طريق 
تخفيض كلفة الساعة الدراسة وذلك بزيادة فعالة المدرسين wys‏ الوسائل 
التعليمة التي ساعدهم على القام بواجانهم كما يمكن زيادة عدد طلاب السنة 
الواحدة وتحسين العمل والخدمات الادارية وتخفض كلفة الابنة الدرسة 
وتحسينها كما يمكن تحسين نوعة التعلم بتحسين مناهحه وطرق تدر وی ۲۹۳۱ 
مما يساعد على تخفض نسب الرسوب والتسرب والهدر في التمليم وبالتالي يؤدي 
الى تخفيض كلفة الترية والتي يمكن ان تحقق كذلك عن طريق ربط الترية 
بحاجات التنبة الاقتصادية والاجتماعية وعن طریق وضع الخطط التربوية 
الدروسة التي ساعد على تحقيق التربة لاهدافها المختلفة وتضمن تجنب الهدر 
والاسراف في الانفاق في أوجه لا تعود على تلك الاهداف بفائدة ۰ 

ان ما بخصص للتعليم من ميزانة يتوف على مدى ما ینتظر من التعليم من 
توفير للقوى العاملة البشرية التي يمكن استبعابها في مرحلة زمنية مصنة » وهذا 
بطبعة الحال يتوف على أنواع الاستثمارات في مشروعات النمة وما تتطليه من 
مطذات وملعم رأسمالية وقوى عاملة مدربة ٠‏ 

وفي القوی الماملة لس الهم تخریج اشخاص وزيادة عدد » الهم ان 
تال أين تحتاج التنمية الى القوی الماملة الدربة ومتی LT clos‏ فقرة 
الخطة ۰ 

وخلاصة القول ان أهم ما یمننا هو الصلة بين معدل التنمة الاقتصادية 
وخطة التمليم ٠‏ اذ ان معدل الزيادة في الانتاج القومي الكلي أو في الدخل القومي 
العام وتطور coy‏ والاستثمار في الاشطة الافتصادية المختلفة من زراعة وصاعة 
ونجارة وخدمات والعلاقة بين الانتاج والاستهلاك””"2 من أهم الموامل‌الاقتصادية 
ذات الاثر في تخطيط ٠ dell‏ 
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ان كلمة نمو اقتصادي ليست سوی مرادف لكلمة زيادة في الدخل القومي 
وان الشغل الثاغل للافتصاديين لس مجرد تسجيل اللمو الاقتصادي وتدوين 
أرقامه ولكن ما يشفلهم ان يكتشفوا أساب ذلك النمو لكونوا فادرین على 
see‏ 
شکلات التخطیط التعليمي في الدول النامية : 

يواجه مخططو التمليم وخصوصا في الدول المتخلفة صموبات أو مشكلات 
كثيرة في محاولاتهم وضع الخطط التعلمة أو متابمة تنفذها » وكان لهذه 
لشکلات أثر کی في عدم احراز تقدم واضح في تخطط التعليم على أسس 
سلمة ٠‏ ويمكن تلخبص أهم هذه الشکلات التي تعترض الدول النامة : 
- نقص الانات والاحصائات الاساسه للتخطط التعلمى ٠‏ 
- قلة الخبراء والافراد المدربين على التخطيط التمليمي ٠‏ 
- عدم وجود وعي تخططي ماسب e‏ 
عدم کفاءۃ التنظمات والاجهزة المسئولة عن التخطط التطمی ٠‏ 
- فير الظروف والاحوال قل الانتهاء من اعداد الخطة أو تاه تنفذها 
- فلة الخصصات الالة لتنفيذ الخطة الملمة ٠‏ 
- عدم توافر القوى الشرية لتنفذ الخطة COR)‏ 8 
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۱ - نقص البيانات والاحصائيات الاساسية للتخطيط التعليمي : 
ان مرحلة التخطط الاولى هي مرحلة التفكير في المشكلات أو الشروع 
والتمرف على الواقع في ضوء الامكانات والحاجات وتقدير الفوائد الناجمة عنه » 


فمن الصعوبة وضع أي خطة للتعليم دون امداد مخططي التطیم بالبانات 
والاحصائيات الاساسية اللازمة لوضع الخطة ٠‏ وشمل الانات تعداد السكان 


وتوزیمهم تبعا للسن والحنس والر یف والحضر وشمل سانات عن القوى العاملة 
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ونوزیمها نما للمهن والقطاعات الاقتصادية » ومن الهم ان تکون البانات على 
مان له رمنه opal‏ ممقو له حتی يمكن ch‏ اتحاهات بخموص ie‏ 
السكانية ٠‏ وشمل البانات احصائيات عن الاقتصاد القومي مثل الدخل القومي 
sol ot vt bene‏ 3 الانتاج وتراكم راس المال واعداد a!‏ بالسنوات الم تین 
وعنى مراحل التملم الختلفا واعداد المدرسين ونسب التسرب وتكلفة التلمذ في 
ومن جمع هذه الیانات لا يتوافر في الدول المتخلفة أو قد تتوفر ولا تكون 
أو لا تكون على درحه كيرة من الدفة ولا یمکن الاعتماد علها » تقدیرات 
السکان تمد على سس مهتزة وان ممدلات الموالد والوفات لا يمكن الوئوق 
مها » ولد لك على الدول النامة قل كل ثىء انشاه الاجهزة اوو ن Ce‏ 
oti‏ ودراستها وتحللها وجملها في المورة التي يمكن للقائمبن على أجهزة 
التخطط التعليمي الاستفادة منها » وكلما اسرعت الدول النامة في انشاء مثل 
هذء الاجهزة كنما كان ذلك من ODY‏ . 


: نقص الافراد المدربين على التخطيط التعليمي‎ ele 

وهذه مشكلة أخرى أمام السؤولين عن التخطط التطيمي » اذ لا يوجد 
y‏ کنر من الدول المتخلفةمماهد تعليمية تقوم بالابحات الخاصة بالتخطط التعليمي 
أو تقوم باعطاء دراسات ومناهج dele‏ »> وحتى هذه اللحظة لا يوجد المدد 
الكافي من هذه الماهد لمواجهة الاحتاجات التخطيطة لللاد ٠ Ul‏ وتحتاج 
الدول الامة الى نوعين من برامج التخطط التملمي : 
١‏ - برامج طويلة galt‏ : 

لدة سنة مثلا لتدريب عدد قليل من كار الموظفين في اجهزة التخطيط 
بالدولة ٠‏ ويتحدد هذا العدد تنما لظروف الدولة الخاصة » ويحتاج هذا المدد 


٠ ۲۰۰ محمد سيف الدين نهمي : الصدر السابق ص‎ (Ve) 


- VA- 


القليل من الموظفين الى دراسة عميقة في أسس التخطيط العام والتخطيط التعليمي 
بحيث یصبحون فادرين على وضع خطط التمليم في بلادهم ٠‏ 
برامج قصيرة المدى : 

لصفار الموظفين العاملين في أجهزة اتتخطط التعليمي تستمر لعدة اسايع » 
فلا يكفي للقيام بالتخطيط gota‏ اعداد مجموعة صنيرة من المسؤولين الكار 
مهما كانوا على درجة عظمه من القدرة والكفاءة فان ba‏ المجموعة clad‏ الى 
طبقة ثانية لها المام كاف بالتخطيط التعليمي » آما برامج ااتخطط الشلمي فتشيل: 
التنمية الاقتصادية والاحتماعية : 

وتشمل الاسس الخاصة بتعيئة وتنسيق الجهود لاحداث التوافق بين التمليم 
وبين الظروف الاقتصادية والاجتماعة ٠‏ 
التربية والتعليم : 

دراسة نظم التعلم وفلسفته ومشكلاته ودراسة الاحتاجات التعلمة وطرق 
مقابله الاحتاجات وحل المشكلات التعليمية الكمة والكفة ۰ 
ادارة التعليم وتمويله : 

وشمل ادارة التطیم وشکلانه وتوفير الافراد الاداريين وتتفذ الخطط 
ونقیمها » وشمل دراسة اقتصادیات التمليم ونظم تمویله واعداد میزانته ودراسة 
تكلفته وحسابانه ۰ 
۳ - عدم وجود الوعي التخطيطي : 

تتولی Ge‏ التخطیط أو وضع الشروع تحدید الاهداف سواء أكانت بعدة 
أم قريبة وتحدید الاولوياتوتقديم AV‏ عل‌الهم في ضوء متطلات OO BM‏ 
ان الوعي التخططي يجب ان ینتشر بين جميع القائمن بادارة التملم والتنسيق 
بين احتاجات کل منهما ونشر الوعي التخططي بين جمع افراد الشعب عن 
ab AT)‏ الحاج الیاس : الصدر السایق ص ۷۷ ۰ 





— ۱0۵ تب 


طریق الصحافة والراديو والمحاضرات والندوات ٠‏ ان نجاح أي تخطط يستلزم 
تظافر الجهود لاعداد رأي عام مستنير یتفهم المشاكل التي تواجه التعلم من جراء 
عدم وجود خطط ٠ iada‏ 
£ - عدم كفاءة التنظيمات والاجهزة الخاصة بالتخطيط التعليمي : 

ان جسع التنظمات المسؤولة عن التخطط غير فادرة على القام بوظفتها 
على الوجه الاكمل بسب سوء تنظيم العمل في هذه الاجهزة » aly‏ لا بوجد 
ترابط بين الاجهزة اسووله عن et‏ والاجهزة المسؤولة عن التخطلط 
الاقتصادي وتخطط القوى العاملة اذ لابد من تنيرات آساسة في مختلف نشاط 
التعليم وأنظمته لتحقيق الترابط الوئق بنه وبين حركة المجتمع وقطاعات الاقتصاد 
القومي » ولمل ضف انتاجة الجهاز اللعليمي یمود الى سوء الادارة القائمة على 
تنفذ الخطط التمليمة وعدم وجود ادارة للتعليم ذات كفاية عالة ٠‏ 


© — تغبر الظروف والاحوال قبل انتهاء الخطة الموضوعية او اثناء تنفیدها : 

المجتمعات الحديئة النمو نمز بانها دائمة وسريعة aN‏ » وهذا يسبب 
مشكلات كثيرة للقائمين بالتخطط التعلمي » فقد نی الخطة على أساس 
Oo‏ باحتاجات معبنة من القوى العاملة خلال سنوات الخطة » الا ان 
التطور والتقدم الملمي والفني قد يهدم كل الاسس التي تقوم علها الخطة 
التمليمية » أو قد تبنى حسابات تكلفة الخطة على اساس ممدلات ممنة لتكلفة 
الباني أو التجهيزات أو المصاريف الدورية » الا ان حدوث نقص في بعض المواد 
اللازمة للبناء مما یتیب ارتفاع في اسمارها أو ارتفاع في سمر الارض قد یحمل 
المخصصات المالة الموضوعة في الخطة العامة للتعليم غير كافة. مما يؤر في امكانة 
تفذ الخطة ٠‏ ومن الواضح ان هذه الشكلة ان يكون التخطط عملة متصلة 


٠ مستمرء‎ 





۰ ۲۰۷ محمد سیف الدین نهمي : الصدر السایق ص‎ (CW) 


ل ما بت 


: الخطة‎ LAS قلة اللخصصات الالية‎ ١ 

من أهم الشکلات التي تواجه الدول النامة في مشكلة توفير الخصصات 
المطلوبة للصرف على خطة التعلیم » وترجع هذه الشكلة أساسا الى العوامل الثلائة 
التاللة :- 

1 - انخفاض مستوى الدخل القومي للفرد ٠‏ 

ب ارتفاع معدلات تكلفة التعليم ۰ 

ج ‏ ازدياد الحاجة الى التوسع في التعليم ۰ 

الدول GU‏ تميز بانخفاض في مستوى الدخل القومي للفرد » ولا كانت 
مصروفات الدولة أو الانفاق على التعلم ترتبط ارتباطا lity‏ بالدخل القومی (*۱) 
او متوسط دخل الفرد ٠‏ من جراء هذا تقل نسبة الانفاق على التعليم اذ ان زيادة 
الصروفات على التعلیم بدون زيادة في الدخل القومي يؤدي الى بطء في معدلات 
التمة في القطاعات الافتصادیة الاخری وبالتالي عرفله للتمليم ٠‏ 

أما Lut‏ لارتفاع معدلات تكلفة التعلیم اذ أشتت الدراسات ان ما یتکلفه 
التلمذ سنويا في الدول المتخلفة أكثر مما هو في الدول التقدمة ٠‏ فقد تين ان 
اعطاء جسع الاطفال ثمان سنوات من التعليم يكلف الدولة حوالي ZA‏ من الدخل 
القومي في الولايات المتحدة في حين يكلف غانا مر”/ ٠‏ والسبي في هذا یمود 
الى عوامل كثيرة منها مرتبات المدرسين وكلفة الباني والتجهيزات oO al‏ 

أما بالنسبة لزيادة الحاجة للتوسع بالتعليم فیمکن ارجاع ذلك أما ببب 
حاجة قومة اذ ان بمجرد استقلالها تبني سساسة فعالة لنشر التعليم ومكافحة الامة 
ولاحداث جهاز اداري لشفل الخاصب الحكومية واحلال الوطنة محل الاجانب 
ولرفم مستوى العشة ۰ 
(TA)‏ محمد سیف الدین فهمي : الصدر السابق ص ۲۱۰ ٠‏ 
)14( محمد سیف الدين فهمي : الصدر السابق ص ۲۱۲ ۰ 

—- ۱۱۱ بت 


۷ - عدم توافر القوى البشربة LAI‏ الخطة : 

ان تنفذ خطط التنية يحتاج الى آيدي خبيرة ومدرسين وادارین 
ومخططين ۰ والمشكلة التي تواجهها هي نقص في اعداد الدرسین لتحقق اهداق 
خطط. ااتلمة القومه » وان التوسع في التملم يطلب مسقا توسما في اعداد المعلمين 
والمدرسين » اضافة لهذه المسكلات التي يواجهها التخطط التعليمي یمکن اضافة 
الارتفاع في معدل اللمو السكاني مما يدي الى زيادة في عدد الطلاب لجبع 
المراحل ويؤدي الى خلق مشكلة من جانبها الکمي وكذلك مشكلة الهجرة من 
الريف الى الدینه اذ ان توطين الدو في الحتمعات يؤدي الى القاء سژولات 
جديدة امام المخطط التربوي" "2 ٠‏ ومن هنا علنا ان ندرك ان التخطط سف 
ذو حدين في کنر من الاحان » وهو لا يجني ثمراته الفدة الا اذا عرفا حدوده 
وصعوبته ولم دحسه atol‏ معصومة |< الواقم علها ٠‏ وبدون ما تقدم لا يمكن 
ان يؤدي التعليم دوره الفعال في التمبة الاقتصادية والاجتماعية » الصلة كيرة 
ووشقة بان التعلم والنمه از لا شمه بدون تخطط علمي مدروس وموجه > 
وود خطا فطرنا العراقي خطوات جادة في هذا UN‏ ووضع خططا خمسه في 
ملف محالات الانشطة الز راعة والمناعة والخدمات الاجتماعة والصحة 
الى جانب تطویر وتحسين کفاءة الاجهزة والمؤسسات التربوية بدءا من رياض 
الا طفال وانتهاء يمر حله اتعلم الحاممي ۰ والاحته وهي rr‏ عدا البحث 
بالتحلل والوصف Gag‏ من کل ذلك الى بان الدور الواضح الذي يؤديه edad‏ 
المخطط الهادف الناء ñs‏ كل ذلك على التنمة الاقصادية في القطر ۰ 


سس 


(۷۰) عبدالغني عبدالفتاح محمد النوري : الصدر السابق ص ٩۱‏ ۰ 


٩۱۲ -‏ بت 


واقع النظام التعليمي في العراق وسماته البارزة 


تطور النظام التعليمي في العراق : 

بالنظر لانساع مدان تطور النظام التعليمي في العراق وبروز الكثير من 
المحاولات والاتحاهات الرامة الى تطويره وتحسنه عر تاريخه الطويل © 
ولاحساس الباحثة بضرورة كشف واقع هذا النظام التعلمي من خلال تطوره ٠‏ 
لذلك فان الفصل الحالى ستعرض الى المراحل التي مر بها هذا التعلم ٠‏ 

كما هو معروف ان العراق من أوائل الدول العربة التي عرفت المدارس 
وقد عرفت الدرسة النظامة نة الى نظام الملك الذي بناها عام ۱۰۳۷م والى 
جانها عرفت بنداد الدرسة الستتصرية التي تنسب الى امير المؤمنين المستنصر 
ab‏ في القرن الثالك عشر ٠‏ وكانت بغداد مركز الحضارة والثقافة العرببة » وكان 
یژمها العلماء والفقهاء » وكان سقوط بنداد في يد المغول والتتار بزعامة هولاكو 
عام ۱۲۵۸م و late‏ وفع العراق لعدة قرون تحت الحكم الشماني ۰ 

مع قام الحرب العاله الاولی احتلت الحوش البريطانة البصرة خلال عام 
of VANE‏ بغداد ۱٩۱۷‏ والوصل عام ۱۹۱۸ > وعند احتلال العراق باکمله کونت 
سلطات الاحتلال بعض الادارات الدنه ومن بنها pe‏ به المعارف ages‏ بادارتها 
الى مسؤول بر بطاني c‏ وفي i‏ ۱۹۳۰ حصلت العراق على استقلالها صوريا » 
وفي هذه الفترة ارسلت ole‏ الى الخارج وااشكلت المدارس المختلفة وبعض 
الکلات ومنها دار المعلمين العالة » ثم كانت ثورة العراق عام ۱۹۵۸ في ۱۵ سوز 
( يوليو ) التي اطّاحت بالملكة واعلنت الجمهورية ٠‏ 

من دراستنا لواقم النظام التعلمي بلاحظ بانه مر بمراحل متداخلة ولكنها 
تؤثر الواحدة على الاخرى ٠‏ ويمكن تقسسم هذه الراحل الى اربع وهي : 

بت ۱۱۳ بت 


: مرحلة التعليم في زمن الحكم العثماني‎ ١ 

كان العراق جزءا من الامبر اطورية العثمانة وقد بقى العراق تحت سطرة 
السلطة العثمانية حوالي أربعة قرون ولغاية ۸۱۹۱6 » واتسمت هذه الفترة 
بالارهاب والسطرة والتأخر وخاصة في مجال الترببة والتعليم اذ كان التعلم 
مقتصرا على كتانب ومدارس دينة في بادىء الامر ثم تطور الى نظام تعلمي 
جدید » یتکون من الدرسة الابتدائه » التعلم فها ثلاث سنوات والرحلة الرشدية 
مكونة من ثلاث سنوات أيضا وهي مكملة للمرحلة الابتدائية » ومدارس اعدادية 
آغلها عسكرية » ولم بترك النظام التعيمي في المراق خلال الحکم الشماني 
آثارا حمدة اذ كان التعليم يسير بصورة بطيئة من حبت الکم ٠‏ كانت الدارس 
فللة العدد اقتصر وجودها على فة ممنة مما نتج عن ذلك انتشار الامة والحهل 
بن سكان اللاد » أما نوعة التعلم فمستوى التعلم في هذه الفترة ردىء جدا 
والواد الدراسة تدرس باللغة الترکة والتعلم جامد يتصف بالتقلد » وكان 
هدفه اعداد فثة من وجهاء أهل الد لسد حاجة الدولة من الموظفين ۰ 


۲ - التعلیم في زمن الاحتلال والانتداب : 

احتلت الجیوش البريطانة العراق ما بين ۱۱۸-۱۹۱4 > وبموجب اتفاقة 
سايكس یکو سنة ۱۹۱٩‏ كان العراق من نصیب بريطانا التي فرضت عله 
الاتداب » ولقد تولت بريطانيا ادارة التعليم وتوجبهه لصلحتها عن طريق 
ستثارین فنين مؤولين عن التخطبط والادارة > وكان المسؤول الكير عن 
et‏ ودائرة المعارف مدير بر يطاني » وبقت الادارة الريطانة على 
التعلم حتی فام الحكومة العراقة سته ۱۹۲۰ التى انتهت ناسسن الحكومة 
العرافة وانشاء وزارة العارف » واصح مدير الممارف العام عراقا > أما مدير 
العاری البر بطاني als‏ اصح مستشارا Lis‏ بوحه الوزارة وبر سم لها الخطط 


-M - 


بطريقة غير مباشرة » آما التعليم في هذه الفترة فقد كان يتألف من مرحدين 
SEMS;‏ 
| - مرحلة التعليم الابتدائي : 

وكانت الدراسة في هذه المرحلة على نوعين » مدرسة ابتدائية ندرس باللغة 
الانکلز 4 ومدتها ست سنوات e‏ ومدرسة اوله درس باللفه العربه ومدتها 
اربع ستوات ولا تدرس فها اللغة الانکلزية ۰ 


ب مرحلة التعليم الثانوي : 


ومدة الدراسة فبها اربع سنوات » وقد طرأ نير في هذه الفترة اذ ان عدد 
النلامذ في المدارس ازداد وارتفع من Aree‏ تلمذ الى ٠٠.هره١‏ تلمد بين 
منتي ۱۹۲۰ و ۱۹۲۱ »> وسيب هذه الزيادة هو تحويل المدارس الاعله 
ومدارس الطوائف الدينة الى مدارس حكومة تابعة الى وزارة المعارف تدقع 
الحكومة العراقة نفقاتها ٠‏ أما من حت المدأ فقد بقت وزارة المعارف العراقية 
سیر وفق قانون المعارف في العهد العثماني الصادر 191 > وفي سنه ۱۹۲۹ 
نم تشريع اول قانون للمعارف » وكان أول وأهم قضية عالجها القانون الجديد 
هي تمديد الدراسة الثانوية من اربع سنوات الى خمس منوات وجعلت الثلات 
سنوات الاولى الدراسة المتوسطة والسنتين الاخيرتين هي الدراسه الاعدادية ٠‏ 
ولقد نص القانون على ان التخرج من المدارس الثانوية والحصول على الشهادة 
المختصه بها لا يم الا بامتحان عام تقوم به وزارة المعارف ٠‏ 

أما بالسة لشهادة دار المعلمين الابتدائية فقد اشترط القانون ان لا يقوم 
بالتدريس في المدارس الابتدائة الا خريجو دور المعلمين الابتدائية وكذلك 
خریحو دار المعلمين العالة لمن يقوم بالتدريس في المدارس الثانوية والمتوسطة > 





)\( مسارع حسن الراوي : نحو استراتيجية جديدة للتعليم في العراق 
مطبعة التمدن ‏ القاهرة ۱۹۷۳ ص ٠ ١١‏ 


- ۱۱6 - 


وكذلك خضعت جمعالمدارس الحكومية وغير الحكومية للتفتش من فل وزارةالعارف 

الا انه يمكن تلخص الساسة التمليمة في عهد الاحتلال والانتداب بما يأني -i‏ 

۱ ان ale‏ التعلم وانشاء المدارس هو اعداد فريق من الموظفين والمستخدمين 
لكي يلموا الوظانف الحكومية ویساعدوا الحكومة الريطانة على 
ادارة الحکم ۰ 

ad - ۲‏ كانت الصفة الغالة على التعلم في هذه الفترة هي الدراسة النظرية 
وذلك لان هدف التعلم هو اعداد موظفين لوظائف حكومة أما الناحة 
العلمه والهنه فقد كانت مهمله » وان وحدت فهي ردئة e‏ 

۳ - لقد كانت ادارة شؤون التعلم مركزة بد السلطة الركزية في الماصمة 
من حث الادارة واللاهج والتفتخش والتعن ٠ joy,‏ 

t‏ - كان التعلم من o>‏ العدد محدودا جدا ولا يفي بحاجة اللا ومتطلاته 
على الرغم من انساعه و: ايده عما كان عليه في العهد العثمانى » والسب 
في انها كانت محدودة هو ضبق الموارد UW‏ كما ان مرانة الدولة 
لا تسمح بالزيادة المطلوبة ۰ 

ه ‏ النظام التعدمي في عهد الاحتلال كان بتصف بالمنصرية والطائفة والتميز 
وعدم بث الروح الوطنه والقومة بين التلامذ ٠‏ 

الا ان التعلم بصورة عامة في هذه الفترة كان یتسم بالتوسع الكمي 
فاسا بالفترة السابقة .ما أدى الى دفع التملم الى الاما" ۰ 


۳ - التعليم في فترة الاستقلال والحكومة الوطنية ۱۹۵۸-۱۹۳۲ : 
تمرت هذه الفترة من الحكم الوطني بمحاولات لاصلاح النظام التعليمي 


في العراق وقام بهذه المحاولات خراء عراقون وعرب وأجانب » اذ ان الفترتن 








۰ 1١5 مسارع الراوي : المصدر السابق ص‎ (Y) 


۱۱۱ - 


السابقتین هي فترة الحکم الشماني والانتداب ترکت ترکات ثقبلة ومستويات 
لم تكن في صالح الترببة والتعلم » ومن هذه التر کات الاختلال الجوهري ما بين 
النظام التعدمي في العراق والنظام التعلمي في اللاد العریه الاخری ٠‏ ومن 
أبرز الحاولات لتصلح النظام التعيمي هي محاولة المرحوم الاستاذ ساطع 
الحصري الذي ادخل كيرا من الاصلاحات ومنها الفاء ثنائية التعلیم الابتدائي 
والاهتمام بالعلمین واعداد دور العلمین والعاهد العالة والاهتمام بالناهج وازاله 
الاختلافات الجوهرية ما بين التعلیم في العراق والتعلم في الدول العربه والسعي 
لانشاء مدارس في الناطق الريفة والاعتمام بالکتات والالعاب » فضلا عن الاهتمام 
والاعتناء بفرس الروح القوية والوطنتة ۰ وهناك محاولات لاصلاح النظام 
التعلمي منها محاو له الدکتور .ني عقراوي حبت قدم الدراسة الوسومه « مشروع 
التعلم الاجاري في العراق » وتتاولت الدراسة فكرة التعلیم الاجباري وتحلیل 
النظام التعدمي من حت عدد الدارس وعدد العلمین والتلامذ وتکالف التعلم 
وأهمة اتعلم الالزامي واقترح ان تفتح شعبة في وزارة العارف للتعليم الالزامي 
والتوسع E‏ افتتاح المدارس حتی في القرى الصغيرة وانترط للنحاح الشروع 
توفير الال لسد نفقات الشروع وتوفير العدد الكافي من المعلمين » ثم تلتها تقار بر 
أخرى واقتراحات من بعض خراء منظمة الونسکو MU‏ فكتور كلارك 
۰ وتقرير سافج ۱۹۵۲ وتقرير فورد ۱۹۵۲ ۰ وتمتاز هذه الفترة عموما 
بنظر 2 التصدي للمشکلات التر بوية بحثا عن حلول ST‏ وشهدت استصدار فوانین 
وأنظمة لتنظم التعلم ودراسة واقعه ٠‏ وفي عام ۱۹۵۵ كانت هناك محاولة لتغير 
النظام التربوي عن طريق وضع خطة لاسس سيامة التعليم في العراق اهتمت 
بشکل خاص بمرحلة التعلم Gray‏ والثانوية وطالبت ان يكون عدد تلامذ 
کل صف (۳۵) تلمدا وان لا یکون هناك سنه رسوب بالشسة للصفوف SHI‏ 
الاولى لتحنب الاعداد الهائلة التي تتراکم في هذه الصفوف ٠‏ 
رم عادل عبدالعزیز الوتاري : التخطیط التربوي في العراق ماضیه وحاضره 
ومستقبله . وزارة التربية - مديرية التخطیط التربوي - ۱۹۷۲ ص۰۱۱ 
WY -‏ ~ 


وفي عام ۱٩۵۹‏ — ۱۹۵۷ استدعت الحكوءة العراقة هندرسون أحد خراء 
الونسکو في شؤون التعلم الاارامي » وبين الخير هندرسون بانه في الامكان 
تنفذ الشروع خلال pte‏ سنوات اذا حدث توسع في التعليم حسب تقديره بمعدل 
dae‏ بمعدل Pyeee‏ صف لكل نة ۰ 

لقد حابه التعلم 3 هذه الفترة مشاكل ادارية وة وساسة و اتصادبه 
واجتماعية » وان جمع هذه المحاولات التربوية من قبل الخبراء الاجانب وبعض 
الخراء العراقين لم تكن فادرة على التصدي لحل الشاکل » لذلك كان النظام 
التعلمى انذاك «تخلفا عن ركب التقدم تابعا للنظام السياسي ومحققا اهدافه بصورة 
ماشرة وغير مباشرة * 
-í‏ النظام التعليمي في العهد اندمهوري : 

ويمكن نقسم هذه الفترة الى مرحلتين : 

المرحلة الاولى من سنة ۱۹۱۹-۱۹۵۸ ٠‏ فجرت لورة الرابع عشر من 
تموز ۱۹۵۸ وأطاحت بالنظام الملكي. وأعلنت الجمهورية » فقد ورت هذه الثورة 
ارکان الحتمم العرافي وحرر العراق من الاستعمار وحلف بفداد وسطره 
الاقطاع ورس الملل » الا ان هذه الفترة تمتاز بعدم الاستقرار السياسي وذلك 
بسبب كثرة الانقلابات المسكرية وتعدد السلطات الحاكمة وتتوع الاتجاهات 
الساسية الى ان فجرت ثورة السابع عش من تموز ۱٩۹٩۸‏ اذ وضت حدا 
ol WW‏ الساسة ٠‏ 

ان مسيرة التربية والتعلیم في هذه الفترة ما بين ١988‏ - ۱۹۹4 قد تأئرت 
بالاتحاهات السياسة التي سبطرت على الحكم اذ حدئت تفيرات كيرة ومحاولات 
Peg‏ لاصلاح نظام التعلیم عن طریق عقد اللجان والندوات واقامة الوتمرات 
ی SS‏ 





)£( محمد جواد رضا:التعليم الثانوي في العراق بفداد 1١911‏ ص ۰۱۹۸۱٦٦‏ 
- ۱۱۸ - 


والحلقات الدراسية واجراء الابحاث لتحلل النظام التعليمي وتخطط مستقبل 
التعلم » Sarg‏ ذکر آهم هذه الحاولات(؟ ات 
محاولات مديرية الشوون الفنية العامة : 

قامت هذه الديرية بتألف لجان تضم عددا من اساتذة الحامعة للعلوم 
المختلفة واساندة التربه ومدرسي التعلم الثانوي والابتدائي وذلك لاعادة النظر 
في المناهج لمراحل التعليم المختلفة ٠‏ وقد تم تألف کب مدرسية جديدة ونقحت 
عدة مرات وذلك لكثرة الانقلابات وتغير القادة الساسة e‏ 


محاولة الدكتور نجيب جاكوب وصالح حمدان عام 195١‏ : 


وهي محاوله دراسه التخط ط التربوي 3 العراق » وتعشر هذه الدراسه 
رائدة في ذلك الوقت WY‏ استطاعت ان تشخص الواقم التربوي القائم آنذاك 
والذي شهد تزلیدا كيرا جدا في اعداد التلامذ ونقص في العلمین وانصب اهتمام 
الدراسة على التعلم الابتدائي » وكانت نواة الشروع خطه مقترحة ذات خمس 
سنوات » وکان من جملة القترحات التى قده‌تها هذه الدراسة استعمال اسلوب 
النجاح JW‏ في الصفوف الثلاثة الاولى ٠‏ 
المؤتمر الاول للتربية والتعليم ١97٠‏ وقد انبثق عن هذا المؤتمر لجان متعددهي: 
| - لجنة التعليم الابتدائي : 

اختصت في قضايا دور الحضانة ورياض الاطفال والتعلم الالزامى الا انها 
افتقرت الى خطة تربوية مستقرة اذ ان الاستقرار هو الشرط الاساسي لكل 
ازدهار نر بوي متنام منتظم خاضع للقاس والتقسم ٠‏ ودعت الى ضرورة الحاق 
الثعليم الابتدائي بالادارة المحلية من الناحية IU‏ والادارية وابقاء النواحي 
الفنه 3 عهده وزارة التربه ۰ 
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ب - لجنة التعليم الثانوي : 

اخنصت هذه اللجنة للنظر في شؤون التعلم الثانوي وكفية تنظم الدراسة 
3 الر حله gh‏ به وحول مناهج الدراسه الثانو به والكنب المدرسة والامتحانات 
وادارة المدارس الثانوية والخترات والماني وكذلك التوسع في التعلم الثانوي 
وبالاخص التوسع في التعلیم الهني ٠‏ 
ج  ai‏ اعداد المعلمين : 

اهتمت بالنظر في المشاكل الخاصة بدور المعلمين 23 المستوى الدراسي 
و توور وسهل الامكانات وتحديد أهداف المعاهد والتوسع في تح دور المعلمين ۰ 


د - لچنة التعليم الهني : 

تناولت هذه اللجنة تحدید الهدف من التوسع في التعلم وكذلك تطوير 
الدراسة في المدارس الصناعه والرراعه والتحارية وطرق التشجع اللازم لز يادة 
اقبال التلاميذ على هذا النوع من الدراسة واختار المدرسين الكفوئين والكتب 
المدرسة والابنة اللازمة e‏ 
ه - لجنة الشوّون الفنية والثقافية : 

وقد تتاولت هذه اللجنة القضایا التي تخص الکتبات الدرسة وتزویدها 
بالكتب GV)‏ والائاث وضرورة تشریع فوانین لتنظیم المكتبات ۰ 
و - لجنة النشاط المدرسي : 

اختصت بالنظر في كل ما بخص التربية الرياضية من انشاء ملاعب 
ومخيمات وكذلك الفنون من رسم وتمثيل ومسرح ٠‏ أما مراية التشاط 
الدرسي فهي جزء من مخصصات ترصدها وزارة المعارف والجزء الآخر من 
الطلبة اضافة الى التبرعات وربح الحفلات OL jal!‏ . 


سس 
CY‏ راجع مسارغ الراوي : الصدر السایق , ص ٠ ٠٤‏ 
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المجلس الاعلى للتخطيط التربوي عام ۱۷۱۹۹۳ : 


وقد دعى هذا الجلس الذي يرأسه وزير الترببة الى ضرورة تغير فانون 
وزارة الترية والتعليم » ووضع المجلس صنه لمشروع قانون الوزارة وحاول 
أن برسم الخطط والاجراءات العملية ٠‏ وتم تشكيل لجان وفقا للمراحل 
التعلمة المختلفة والمواد الدراسه وتوصل المحلس الى مقترحات لتحسين التعزم 
واصلاحه كما ونوعا وتحديد الاهداف وتاولت فضایا الارشاد والتوجه 
والتفتش واعداد المعلمين والخترات والامتحانات والتمويل ٠‏ محاولة مجلس 
التخطط والتنمة الاجتماعة 1958 ۱۹۹ : وكان مهمته بالدرجة الاولى 
العناية بامور التخطط بصورة عامة والتخطط التربوي بصورة خاصة وقد تألف 
من رئيس الوزراء ريسا للمجلس وعضوية بعض الوزراء وبعض من أسانذة 
الجامعة اضافة الى رس جامعة بغداد » وحددت اختصاصات المجلس بوضع 
خطط لتنمة الطافات الشریه في اللاد عن طريق التربة والاعداد والتدريب 
وتخطط الساسة العامة للتربه وتحديد كيفة تنفذ المساريع واقتراح التشریعات 
اللازمة ووضع الميزانبة التقديرية السنوية ٠‏ الا ان من معوقات هذا المجلس فكرة 
التدلات التي طرأت على أعضائه وعدم اعتماده على الاحصاءات الدفقة 
والدراسات مما لم يحقق نتائج ستحق الذكر ۰ 
مشروع الخطة التربوية الخمسية ۲۸۲۱۹۷۰-۱۹7۰ : 


استهدفت هذه الخطة التوسع في التعليم الابندائي بحبت يستوعب في نهاية 
الخطة جميع الاطفال الذكور في سن السابعة و 7٠‏ من الاطفال الانات لنفس 
السن » ودر العدد ب 4٩‏ الف تلمد وتلمذة من مجموع الاطفال الذين قدر 
عددهم ب ۲۸۷ الف تلمذ وتلمذة » غير ان هذه الخطة لم يقدر لها النجاح ان 
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الاحصاءات لم تكن دققة مما جمل النسب المئوية للاطفال خارج ete‏ 
بو لت 

كما ان نسب النمو السكاني لم تكن واقعة وقدرت على أساس الزيادة 
السنوية في السكان ما یقرب من ۵ر۱/ في حين ان الزيادة الحققة تصل الى 
حوالي ۱ر۳ - ۳4/ بحت أصحت الخطة غير واقعمة وغير ممكنة التتفذ ۰ 
محاولات مركز البحوث التر dy‏ والنفسية NAVA‏ : 

انشيء هذا المركز ۱۹۱۰ وهدف الرکز القيام بالبحوث التربوية والنفسية 
والتي لها صله بقضايا الترببة والتعليم في العراق وقدم هذا المركر عدة دراسات 
Shots‏ في مجال التخطط التربوي واقتصاديات التعلم والتنمة فام بها آسانذة 
افون رفن وغ مانب 
الفترة الثانية 3 العهد الجمهوري : NAVA SASSA‏ : 

بعد ثورة ۱۷ تموز المجدة من عام AANA‏ شهد العراق تحرکا نحو انتهاج 
OL‏ التخطط التربوي » ففي هذه الفترة ازداد الوعي التخططي ولافی التعليم 
اهتماما كبيرا من القبادة LAN‏ وتشکلت في عام 1408 Be‏ التخطيط التربوي 
برئاسة وزير التربة وعضوية وزير dell‏ العالي ورئيس Be‏ خراء الونسکو 
ورس الجامعة المستلصرية ومدير التعلم العام ومدير الشؤون الفنة ونقب 
المعلمين وانطت سكرتارية الهئة الى مديرية البحوث التربوية واللفسة وقدمت 
اللجنة تقارير عن دراسة als‏ التعليم في العراق ومؤشرات لوضع خطة تريوية 
طويلة الامد وخطة قصيرة LYI‏ ووضعت أهداف للمراحل التعلمة المختلفة ۰ 
وفد حدث في النظام التعلمي في هذه الفترة تغيرات ثورية في طریق التخطط 
حبث نم عقد ثلاث حلقات دراسية تناولت مختلف جوانب الساسة التعلمة في 
ضوء الساسة العامة للدولة وفلسفتها واعادة تنظيم وزارة التربة ووزارة التعليم 
العالي وبحث AF‏ التنسيق بين أعمالهما واقتراح أفضل الوسائل لاعداد العاملين 
في التعليم وتدريهم ووضع خطة عمل لتطوير الوزارة والتعليم ونقدیم القترحات 


(ANY -‏ تب 


بكيفية رسم خطة Une‏ طويلة الامد ٠‏ وتعتر هذه القرارات أول نهج تخطط 
تربوي قائم على أسس علمية ويمكن ايجازها : 
| - الحلقة الدراسية الاول آذار ۱۹۷۰ : 

ناشت اللحنة الفلسفة والاهداف التربوية والساسة التعليمية وتظیم 
وزارة الترية والتعلم ٠‏ ونظرا لضیق الفترة الزمنة الخصصة لها اقتصرت 
أعمالها على بعض جوانب هذه الوضوعات وعلی الخطوط العريضة ولم JIS‏ 
التفاصل ( وفما تعلق بالناهج والخطط الدراسه قامت وزارة التربة بحشد 
کل ما هو متوفر لدیها من الامکانات لاعادة تخطط الناهج بما یتلاءم والاحتاجات 
الراهنة MC‏ ۰ 
ب - الحلقة الدراسية الثانية ایلول ۱۰۱۹۷۰) : 

اشتمل عمل الحلقه على الاستمرار في توضح ملامح الساسة التربوية 
وقنتها وبحث وسائل الانطلاق نحو خطة تعلمة واعداد لائحة فانون ونظام 
وزارة الترییه ووضع التعلم الابتدائي في اطار الادارة المحلية وبحت موضوع 
تعمم التعلیم الابتدائي واعداد مشروع فانون محو الامبة واعداد الدراسات عن 
الاهدار في التعلم » ان مقررات الحلقة الدراسة الثانة مكملة للحلقة الاولى 
بقضایا التخطیط التربوي ٠‏ 
> - الحلقة الدراسية الثالثة ايار ۱۱۱۹۷۱ : 

تکونت هذه الحلقة من معظم اعضاء الحلقة الثانية اضافة الى أساتذة في 
التربه وممثلين من الأجهزة الادارية وقدمت الحلقة تقریرا عن خطة تعمم 
التعلم الابتدائي وتقریرا عن علافه التعلیم الثانوي بالتعلم العالي وتقرير مدیریات 
)٩(‏ وزارة التربية  Gee‏ البحوث التربوية - مقررات الحلقة الدراسية 

الثانية لتخطیط السیاسه التربویة ایلول ۱۹۷۰ العدد ۱۲ لسنة ۱۹۷۱ 


ص ۵۱ ۰ 
(۱۰) مسارع الراوي - الصدر السایق ص OV‏ ۰ 
(۱۱) مسارع الراوي - الصدر السابق ص ۵۱ ۰ 


~ ۱۲۳ - 





التريبة والتعليم في المحافظات » والحلقة استعرضت الصعوبات التي تواجه خطة 
التربة » والتى من الممكن التغلب علها بالارادة وتعاون الهشات المركزية 
والمحلة a e‏ هذه الصعوبات النواحي WW‏ والماني واعداد المعلمين وأوصت 
الحلقة ان تنشأ في كل محافظة جهاز فني مختص في التخطط التربوي ويكون 
التخطبط على مستوى محلي اذ كل محافظة تضع خريطة تین مواقم المدارس 
الموجودة فعلا والمدارس المزمع انشاژها وعدد اتلامذ والال اللازم ٠‏ 
واستنادا الى قرارات الحلقات الدراسة ow‏ تم صدور فانون وزارة 
التربة ۱۹۷۲ - ۱٩۷۳‏ بهدف تمكين الاجهزة الادارية في الوزارة للقام بمهماتها 
وسوژولانها التربوية ٠‏ كما قام مجلس التربة عام ۱۹۷۲ باصدار قرارات هامة 
كانت محاولات جادة في طريق التخطط التربوي ووضع استراسجة جديدة في 
العراق » وقد تناولت هذه القرارات رسم السباسة التربوية التي تضمنت المادى. 
الآ ١‏ 
ل الايمان بالله والتسك بالمثل HY‏ والقسم العربة والادی: 
٠ GLY‏ 
ل الايمان بكراءة الانسان وبحقوفه الاساسة والاعتقاد بقدرته على 
الخلق والابداع ٠‏ 
ل اعتبار الاسرة النواة الاساسية في التنظم الاجتماعي وضرورة رعایتها 
والمحافظة على سلامتها والساواة بين الجنسين في الحقوق 
والواجات ٠‏ 
— الاعتماد على العقل وتوفير فرص التنمية في التعليم وتمكين المواطنين 
من مواصلة تربة انفسهم ٠‏ 
س ر مسح مادیء العدالة وتحقق سادة القانون والمساواة بين اللاس ۰ 





(۱۲) وزارة التربية - قرارات مجلس التربية في جلسته السادسة والثلائين 
المنعقدة في ۱۹۷۲/۱۲/۱۷ ۰ 


-Wi - 


اعتبار العمل حق تكفله الدولة لكل مواطن قادر عليه وواجب مقدس 
ate‏ ان woh‏ وشارك 3 بناء الحتمع ۰ 

السك بالنظام الجمهوري وبالديمقراطة في مجتمع تبلق فه 
السلطة من الشعب وتعمل لصالحه وبارادته والولاء للوحدة الوطنة 
ونرسيخها ٠‏ 

التمسك بمسادىء الاشتراكة والعمل على اقامة مجتمع اشتراكي على 
أسس علمة وثورية وما تتضمنه من امتلاك الشعب لثرواته الطسعة 
ولوسائل الانتاج LLY‏ ۰ 

العمل على تحقيق التنمة الشاملة في النواحى oles‏ والاجتماعة 
والقافه والساسة استنادا الى الاشاللب العلمية في التخطط وفقا 
للسادىء الاشتراكية وتحقيقا للتحولات التي ينشدها الحتسع 
الثوري وجعل الانسان المحور الاساس في تلك التثمبة الشاملة 
وادارتها الرئسسة وغايتها القصوى وتطوير الثروات المادية والشرية 
وحسن استثمارها في محالات الصناعة والزراعة والخدءات لخير 
المجتمع وتقدمه ٠‏ 

الولاء للامة العرية وللوطن العربي الواحد والاعتراز بتاريخها 
وحضارتها وقمها وبالقوى الكامنة فها ٠‏ والايمان بالوحدة العربة 
الشاملة ومواجهة تحدیات الاستعمار والصهوئية وتحقيق المجتمع 
العربي الموحد الاشتراكي ومراعاة ذلك في التعاون مع الاقطار العرببة 
وتوثق روابط الوحدة بنها ومشاركتها في المصير الواحد والعمل 
من أجل تحقق الدولة العربة الواحدة ۰ 

التعاون مع الشعوب المحبة لسلام في سيل التحرر والتقدم واعتبار 
مبدأ القومة أساسا صالحا للتعاون بين الامم وتمکین الثقافة العرببة 


~ ۱۲۵ - 


الاسلامة من التفاعل مع الثقافات الاخرى بما يحفظ خصاتصها 
الاصلة try‏ ويعمل على تحددها ٠‏ 

— الاعتماد على التربة باعتارها أداة رة لتحقيق التحولات الثقافة 
والاجتماعه والافتصاد یه والساسة التي بنشد‌ها الجتسم النوري 
وتوفر الامكانات والموارد لها ووضع الساسات والخطط التربوية 
الكفلة لتحقق ذلك ۰ ويمكن ان توصف مادىء هذه الفلسفة 
الاجتماعة بانها شاملة متكاملة ٠‏ 

أما الخطوط العامة للسامة التربوية فقد تناولت الجوانب الانة : 

۱ - الاعتارات LLY‏ في الساسة التربوية التي يكون الانطلاق منها في 

اقتراح الساسة هو على النحو الآتي : 

س التربة ike‏ اجتماعة ٠‏ 

ل التربة أداة التحولات الثقافة والاقتصادية والساسة ٠‏ 

بت التتسیق بين السياسة التربوية وبين خطط التنمة الشاملة ٠‏ 

ل الاخذ باتحاه JAS‏ للنشاط التربوي ٠‏ 

الاسس النضة للتربة ٠‏ 

ل النظرة el!‏ للتربة ٠‏ 

۲ - الاهداف والغايات : ويمكن اجمال الاهداف والغايات للسامة التربوية 

في هدفين رئيسين وهما ai‏ 

أ- ترسبخ الحق في التعليم وتحقق ديمقراطة بنشره وفقا لمدأ انا 
الفرص بين المواطنين ويستدعي هذا الهدف :# 


= العمل على تعمم التعليم الابتدائي بموجب خطة مرحلية تبلغ مرامها 
سنه ۱۹۸۱-۱۹۸۰ فول 780 من البنين و ۸۷۵ من النات على 


۱۲۱ - 


Jey‏ من الاطفال الذين هم في سن الالتحاق بالتعليم والسعى 
للتوسع في رياض الاطفال ٠‏ 

— التوسع في التعليم الثانوي براعی فيه تنويع التعليم في هذه المرحلة 
وتعدد مساراته ویشحم فه اقبال الطلاب على الفروع العلمة والهنه۰ 

ل محو الامية عن طریق التعلم الوظفي ۰ 

dow -v‏ يد النظام التربوي واستحداث نطويرات فه من حىث أهدافه 
و أغراضه ومحتو ah‏ ومن حث طرائقه ووسائله واسالت تقو یمه 
ومن حىث ادامته بالاشراف التربوي c ate‏ ویراعی 3 هذا الصدد 
OVAL‏ 
زيادة الکفاية الداخلة للنظام التعلمي وتحقق التكامل في العملات 
التربوية أغراضا ومناهج وطرائق واسالب امتحانات وتقويم 
وتطويرها والخلاص من الاهدار بانواعه ونجر يب انماط جديدة 

— زيادة الكفاية الخارجة للنظام التعليمي بتوثيق صلاته بالجتمع تأثرا 

به وتأثيرا 43 والاهتمام بجعل العمل البدوي والفكري‌والاجتماعي 
ركيرة من ركائز الترية » والتأکد على الانتاجتة في التشاط 
التربوي عامة وفي التعليم الهني خاصة » واعداد الكفايات بمستوياتها 
الختلفة كما تتطلها مطالب ااتنمة الشاملة » وضمان مصير المتخرجين 
وفتا لتلك المطالب التربويه والمسؤولين عن الادارة التربوية وحسن 
اعدادهم وندریهم أثناء الخدمة واعشارهم ركنا اساسا 3 اصلاح 
التعلم ٠‏ 
OY)‏ وزارة التربية : التربية في ظل الثورة » حكمت البزاز وآخرون ‏ مطبعة 
رمزي ص ۲۹-۲۸ ٠‏ 





- ۱۲۷ بت 


الا ان بعضا من هذه المحاولات لاقت معوفات عديدة حالت دون تطسقها 
(Vt) - . 5 ;‏ . 
وتنفذها وطبق قسم منها ومن هذه المعوقات ما يلي“ : 
۱ - عدم اكتساب الاهداف التریویه الصفه التشريعه بالرغم من وضعها 
والاتفاق علها ۰ 
-Y‏ وحود مقاومة للتغير من قل افر اد ۳ زالوا بحتلون مواقم متقدمه 3 أجهزة 
التر به والتعلم ۰ 
۳ - ردد om‏ السوولن 3 الاجهزة التتفد یه في و زاره التر به والتعلم ان 
اجراء التفیرات الحذریه خوفا من الفشل الذي یتوفعونه e‏ 
وقد عنی محلس التربه خلال السنة الدراسة ۱۹۷۳-۱۹۷۲ بمتابعة 
نطو بر الساسه التربوية استنادا الى الفلسفه الاجتماعه ونطسقا لتضماتها e‏ 
وواصلت وزارة التر به نطو بر خططها بصورة Č iL.‏ خطه التمه القومه 
وشهد عام ۱۹۷4 دتما لترسیخ المادىء الاشتراكة في A‏ وتحقق تكافؤ 
الفرص حيث شرعت حكومة الثورة بعض القرارات التي تسر نقطة تحول في 
تاریخ النظام التربوي ومن هذه القرارات :- 
— فرار مجلس قادة الثورة ( ۱۰۲ ) في ۱۹۷٤/۲/۷‏ حول «حانة 
التعليم في كافة المراحل الدراسة بدا من مرحلة رياض الاطفال 
وانتهاء بمرحلة التعليم العاليی بحیت تحمل الدولة كافة متطلبات 
الدرانه ٠‏ 
- قرار مجلس قادة الثورة ( 7١5١‏ ) في ۱۹۷۹/۵/٩‏ الذي يقضي 
بالغاء التعلم الاهلي في العراق وتحويل كافة المدارس والعاهد 
(۱۶) وزارة التربية ‏ قسم التخطيط في سبیل تنظيم جهود وزارة التربية 
لتنفيذ قانون رقم ٠٤١‏ لسنة ١9795‏ التقرير السياسي للمؤتمر القطري 
الثامن لحزب البعث العربي الاشتراكي العدد ۷۷-۹ ص ۳۵ . 


-\YA- 





الاهلة الى مؤسسات رسمة تشرف علها وتديرها وتخطط لها 
الدوله e‏ 


ومما زاد في نضوج الأهداف الاسترائيجبة صدور التقرير السياسي 
ؤتمر القطري الثامن لحزب البعث العربي الاشتراكي عام ۱۹۷۵ الذي أكدت 
منطلقانه”” © الرئيسية على تحرير الانسان العربي والتركيز على شخصية الامة 
العربية ومميزاتها ورسالتها الخالدة من خلال ge SA‏ خلق جيل عربي 
جديد مؤمن بوحدة امته واخذ بالتفكير العلمي l ٠‏ 


ودعا دستور الحزب الى ضرورة تحقيق مجانبة التعليم والزامته وسطر: 
الدو له ole ate‏ المر ü>‏ المقلة تطلب اعادة النظر 3 ۰ومسات التربة والتعليم 
وفقا لحاحات التحولات الثورية التي بقودها الحزب ۰ 


لقد شهدت فترة العامین ۷٤‏ و ۷۵ تحقيق التکامل بين مشروعات التنمة 
ومشروعات الترية وتم تشكيل لجنة Ls‏ متخصصة تضم مسؤولين من وزارات 
التخطط والتعلم العالي والترية لتصمم مشروع خطة تعمم التعليم الابتدائي 
كما ضمت وذارة الترببة (Vo)‏ مدیریات عامة ثلاث استحدئت وهي النخطط 
التربوي ومديرية التقويم والامتحانات ومديرية التعلم الابتدائي ومحو الامة ۰ 
واستحدئت أقسام جديدة في ob pall‏ العامة وهي التخطط والمابعة ٠‏ التقويم 
- الابنیه المدرسية - التلفزيون التربوي .- التقويم والتوجه التربوي ٠‏ ونم 
تشكيل العديد من اللجان التربوية الرئسية والفرعبة لتشخص واقع التعلم في 
المراحل الدراسية وهي لحنة تعمم التعلم الابتدائي ولجنة تطوير التعلیم: 


۱۹۷/۷۳ وزارة التربية  تطور التربية والثقافة والعلوم في العراق‎ )١5( 
تقرير مقدم الى الدورة الرابعة للمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم‎ 
من وزارة التربية - المديرية العامة للتخطيط‎ ٥ العدد ۸۲ لسنة‎ 


التربوي قسم التخطيط ص ۱۷۱ ۰ 
-w -‏ 


التوسط ولحنة تخطط التعليم الاعدادي وأعدت نلك اللجان التقارير ورهعتها 
الى الجهات المختصة ۰ 
تحليل واقع النظام التعليمي من حيث الكم والكيف : 

ان محاوله تحلیل وافع النظام التعليمي في القطر العراقي قد يساعد في 
التوصل الى بعض القترحات والتوصات التي قد ساعد في زيادة كفاءة النظام 
التعليمي ٠‏ فمند ان انبثقت 'نورة السابع عشر من تموز 1958 والعراق يشهد 
تحولات نوعه سريعه في جمع المجالات الاقتصادية والاجتماعة والثقافية » وقد 
حظى القطاع التربوي باهتمام كير في كافة التشريعات والانظمة التي صدرت في 
ظل الثورة » وجرت محاولات عديدة لاحداث التطورات الکمة والتغرات النوعة 
في النظام التعلمي ۰ 
اولا - الجانب الکمي : 

في هذا الجزء سیتم دراسة وتحلل التطور الکمي في الراحل الدراسة 
الخلفة ابتداء من ریاض الاطفال وانتهاء بالرحلة الثانوية ۰ 
١‏ = ریاض الاطفال : 

يلاحظ في الحدول )١(‏ ان عدد الاطفال المسجلين في رياض الاطفال لم 
بجر وفق خطة معينة أو اتجاه واضح » فعد ان كانت نسسة الاطفال المسجلين الى 
السكان في عمر )0( سنوات ( 76۰۱ في سنة ۱8۹۸ - ۹٩4‏ انخفضت الى 
هر 6 سنة ۱۹۷۳ - e OVC yave‏ 


لل ب a‏ 


OV‏ وزارة التربية : قسم التخطيط , في سبيل تنظيم جهود وزارة التربية 
المصدر السابق ص ۳۱ ۰ 


بت ۱۳۰ ات 


جدول رقم )١(‏ یوضح نست الاطفال المسجلين في الرياض الى السكان 
السنة السكان في عمر اعداد الاطفال نس ةالاطفالفيرياض 


ه سنوات السحلن في الاطفال الى السکان 
للجنسين .یاض الاطفال في عمر ه سنوات 





۱۹۹۹/۸ ۸۹۹۹۳ ۱۵۳۰ اعره/ 
Joset ۱:۹۷ ۳۱۱۰۹ ۱۹۳۰/۹‏ 
AEE ۱۳۸۹ ۳۳۵۹۹ ۱۹۳۱/۷۰‏ 
۱۹۳۳/۳ ۳۳۱۷۳۹ ۱۳۸۵۷ 1/1۱۷ 
Zior ۱۸۳ PEYNA yave /vy‏ 
vave /ve‏ لوم ZEA AY‏ 
JANA Pory ۹° vavo /v‏ 
ANY E Vo ۱۹۳۹/۷۰‏ 
NAN 04 Wose. ۱۹۷۷/۷۹‏ 
zee oyot Aos se yaya /w‏ 


ثم قفزت الى ٩۷۸‏ سنة ۱۹۷۵/۷6 وكذلك بالنسبة لمدد الاطفال 
Coal‏ في الرياض ففي سنة ۱۰۵/۹۸ كان العدد ۱2۵۳۰ ارتفع الى ۳۵۳۹۷ 
عام "4۷٥/۷٤‏ ۰ ويلاحظ ارتفاع اعداد الاطفال المسجلين في الرياض بعد 
سنة ۱۹۷6 والسب في هذه الطفرة في الاعداد هو مجانة التعليم الامر الذي أدى 
الى الزيادة ٠‏ 


(۱۷) وزارة التربية : ( التربية في ظل الثورة ) المصدر السابق 1918-1958 
ص ٠ AN‏ 


- ۱۳۱ بت 


Ul‏ بالنسة لعدد مدارس رياض الاطفال فان عدد مدارس ریاض الاطفال 
كان ۶ روضة في كافة أنحاء القطر عام 11/10 ار نفع المدد فللا وبلغ 
عام ۱۹۷۹/۷۳ ( ۱۵۸ ) روضة وبع تطيق محانة التعليم وازدياد اعداد الاطفال 
المسجلين في الرياض ارتفع عدد المدارس ووصل (۲۰۷) عام bs Vo/VE‏ عام 
۹ الى (۲۷۰) روضة ووصل عام ۱۹۷۸ الى (er)‏ مدرسة ٠‏ ولاجل شمول 
كافة اطفال القطر بالخدمات التعلمة تحت المديد من مدارس رياض الاطفال 
في كافة الحافقلات لاهمة هذه المرحلة في اعداد وتهئة الطفل لفسا وجسما 
وعقلا واجتماعا ٠‏ وتشر مرحلة رياض الاطفال الصب الرئيس والاساس 
للتعليم في الراحل اللاحقة واعبرت هذه المرحلة ضمن السلم التعلمي وخاصة 
بعد صدور فانون محانة التعلم » لذلك نرى ان نسة الزيادة في عدد المدارس 
عام ۱۹۷۸/۷۷ حوالي ۳۵/ ۰ 

أما «Jt‏ لاعداد العلمات فقد ارتفع من )001( معلمة عام ۱۹۱۹-۱۹7۸ 
الى (۱۳۹۱) معلمة سنة ۱۹۷۵/۷6 وبلغ في ۷۹/۷۵ )۱٩۱۳(‏ معلمة وفي عام 
۷۷/۳ بلغ (۲۲۹۱) معلمة وارتفع ووصل في عام ۱۹۷۸ (YA)‏ معلمة أي 
معدل نمو سلوي قدره ۹ر٤۳/‏ © 
۳ - التعلیم الابتدائي : 

ple‏ الابتداثي القاعدة لاساسية لراحل التعلیم الختلفة وهي تعتبر 
مرحلة اساسة > وتقوم وزارة الترية بوضم الخطط اللازمة والسباسة التربوية 
للتعيم الابتدائي ٠‏ وحظى باهتمام وزارة الثرية لا له من آثر كير في ترية 
الجبل الناشيء ٠‏ ويهدف التعليم الى :رويد جمع اطفال العراق ابتداء من اکمالهم 
السادسة من العمر بالترببة والثقافة لجملهم مواطنين صالحين يمملون لخير 
مجتمعهم » وقد حصلت زيادة في نسب التلامذ لعمر ٩‏ سنوات الملتحقين بالتملم 
الابتدائي ۰ 

وهناك نسبة: كبيرة هم في سن الدخول للتعليم سن ست سنوات ولکن 
خارج المدارس وخاصة بالنسبة NW‏ » ولذلك تذل وزارة BA‏ جهودا 

= ۷۳۲ — 


ast‏ باللسبه لتعلم الاناث تلية لاهداف الثورة حول دور وزارة الترببة في 
نحقق الزامية التعلم الابتدائي وفتح آبواب التعليم أمام جمبع المواطنين من كلا 
الحنسين ٠‏ 

وقد جاءت الزيادة في اعداد الطلاب للمرحلة الابتدائية وخاصة في السنة 
الاخيرة لصالح البنات أكثر مما هي لصالح البنين حيث بلفت نسبة زيادتهن JNON‏ 
في حين نسبة زيادة البنين ۲۱۳۱/۸۰ ۰ وهذه الظاهرة gb‏ لتحقيق مدا تكافؤ 
الفرص التعليمية لكلا الجنسين وهو مدأ تناه الساسة التربوية وفقا لطموحات 
القبادة السياسية للحزب والثورة وتأكدها على توسيع فرص تعليم ومشاركة المرأة 
في الوعي الثقافي ٠‏ والجدول رقم (Y)‏ يوضح الزيادة في اعداد الطلاب للمرحلة 


٠ aie الا‎ 


٠ ١١٠١ ظل الثورة : المصدر السابق 6 ص‎ J وزارة التربية‎ (NA) 
بت‎ ۱۳۳ -= 


جدول رقم (Y)‏ تطور اعداد OM) pedal‏ 








السنه عدد المعلمين عدد المعلمات المجموع الكلي 
rene ۱۹۹/۹۸‏ ۱۹:۸ ¥0۸ 
A۷ ۱۳۹۹ ۳۳۰۰۸ yave iana‏ 
LAAYY ۱۹۰۷ ۳۷۸۹۵ ۱۹۰‏ 
o۰۲ ۱۸۳۹۰ 1۲ ۱۹۳۳/۹۳‏ 
PAAA yave /yavy‏ ۱۸۸۹۸ ۰۹۷۹ 
eAtoo 4Y ۳۷۷/۵۸ yavs yave‏ 
PAY vayo /yavs‏ 10۹ °1 
£PAYA ۱۹۰۹‏ م ۹۸۷۵ 
HAYA ۱۹۳/۹۳‏ ۱۸۹۳۳ ۷۰۷۹۹ 
verve YAVYY teror ۱۹۷۹/۱۹۳۲‏ 





وقد رافقت الزيادة في اعداد التلاميذ زيادة واضحة في اعداد العلمی 
والعلمات حبث بلغ عددهم في سنة ۱۹۷۸/۱۹۷۷ (verve)‏ معلما ومملمة في 
حين كان عددهمو (4۷۰۵۸) في سنة الاساس وفي نفس الوقت انمکست ال يادة 
Lai‏ على عدد المدارس الابتدائية حبث ارتفع عدد المدارس من (۵۱۳۷) مدرسة 
عام ۱۹14/۱۹۸ الى (AVEO)‏ مدرمة في سنة ۱۹۷۸/۱۹۷۷ ٠‏ ويوضح 
الحدول -۳- الزيادة في عدد الهيئات التعلمية sob My‏ في عدد المدارس 
الابتدائة ۰ é‏ 


س 
AA)‏ وزارة التربية - التربية في ظل الثورة المصدر السابق ص ۱۱۲ ۰ 


-wt - 


\fo —‏ بت 


جدول (۳) تطور اعداد التلامذ وعدد المدارس7 " 


( 








سنه A‏ تلمدة الحموع مدارس مدارس dsd‏ الحموع 
شن نات 
YW, ۱۱۷۵ ۲۹۸۵ VIAN ۸‏ ۷۷۹ ۱:۸۵ ۵۱۳۷ 
۵ ۷۳۱۱۷۷ ۳۸۷۸۲ علوم ۳۵۲۲ ANN AAA‏ 0۱۷ 
AAA ۳۱۸۵۲۵ VA‘ ۰‏ هلم OMNA ANEY A‏ 
مارم +« امم Vee LEAN ۱۱۵۵۵ FEN‏ هلا el‏ 
A TNE ۱۳۵۳ ۲ ۱۲۹۵ FAUT anye ve/vy‏ 
علولا  gygaro  aaraag‏ ۱ 
٩۱۹6 ۳۰۱۳ ۸:۲ ۲۳۳ 4۳۹۵۵ ۵۳4۵۸ ۱۰۳۰۵4۷ ۶۵‏ 
WAYA V/V‏ كحمده ‏ ۱۵۲ هؤام VANE PHY Aeta‏ 
ااا ۱۲۵۹۲ + لامك ۱۵۱۸۲ YEA‏ لاله AVON AT‏ 
groa Veo YEY ۲۰۵۲۷ vammaa ۱۲۸۸۳ ۷‏ مالم 


(۲۰) التربية في ظل التورة 


الصدر السابق مر ص ANY‏ ۰ 


ومن المؤمل ان تصاعف خلال ol‏ القادمة اعداد التلامذ للمرحلة 
الابتداشه ویتمها زيادة في عدد الهثات‌التعلمه وفي عدد المدارس وفقا للمؤشرات 
الكمبة الواردة في خطة التعلم الالزامي ۰ 
۳ ال لتعليم seh‏ 

iat‏ مر حله التعلم الثانوي مكملة للمرحلة الابتدائة ‘ JFS‏ وزارة 
التربة مسؤولة ادارة تنم التعدم الثانوي والاشراف عله ۰ وتكون مدة 
الدراسة في المرحلة الثانوية ست سنوات ( متوسط واعدادي ) ومدة كل منها 
ثلاث سنوات » وتنتهي كل مرحلة بامتحان وزارة ( بكالوريا ) يحصل الطالب 
lem pe‏ على شهادة slay‏ لواصله الدراسة لامرحلة التي تلها ٠‏ وحدد نظام 
وزارة AI‏ & السن القانوني للدخول للمرحلة التوسطة والثانوية ٠‏ والتعلم 
في هذه المرحلة أيضا مجاني US‏ المراحل الدراسية وتوفر الدولة جيع 
مستا ob‏ الدراسة الثانوية ٠‏ ووضعت وزارة التربة أهدافا جديدة لتعلم 
الثانوي تلاءم مع الساسة الى تلا م بها الدوله as‏ مع طموحات القادة 
الساسه للحرب والئورة » وهي تطویر شخصة الطالب في الرحلة الثانوية 
وتنمة معرفته وثقافته واکتساب الهارات العلمة ومواصلة الدراسة الجامعة > 
أي تسمی لكي ينشأ الطلاب مواطنين مؤمنين ومخلصین له والوطن والامة 
ەتمسكىن coll‏ + الاشتراكة والديمقراطة مساهمن في cae‏ مجتمعهم ges‏ 
ماد لهم ف الوحدة والحرية والاشترا که ٠‏ وقد وضعت وزارة التربه خطتن 
لنطوير التعلم التوسط كما ونوعا وتطویر التعلم الثانوي ٠‏ ولقد شهدت 
السنوات UC‏ لسنة ۱٩۷۲‏ نموا «طردا في اعداد الطلبة للتعليم الثانوي وبلفت 
۰ خلال السنتين ۷٤‏ و ۲۲۱۱۹۷۵ e‏ 

ان النمو الذي صاحب التعلم الابتدائي ولم التوسط كان ofl‏ في زيادة 
ee‏ ا oe E ee es‏ 
(١؟‏ وزارة التربية : قسم المتابعة والتقويم , تطور التربية والثقافة والعلوم 

في العراق خلال السنتين ۹۷۹/۹۷4 العدد AY‏ لسنة ۱۹۷۵ ص ٠ 5١‏ 


- ۱۳ ب 


عدد الطلاب الملتحقين في التعلم الاعدادي » والوزارة تسعى لاستعاب 7۷۰ من 
خريجي الدراسة التوسطة لواصلة دراستهم في التعليم الثانوي مع AST‏ على 
التوسع في الفرع العلمي وفقا لنوجيهات القبادة السباسية لتهيئة كوادر علمسة 
is‏ فادرة على المساهمة iag‏ برامج خطط التنمة الاقتصادية والاجتماعة 
في القطر ٠‏ وقد ازداد عدد الطلة الملتحقين بالرابع الاعدادي العام وارتفع العدد 
من (۳۸۱۰۲) طالب وطاله عام ۷۹/۷۹ الى (tates)‏ طالب وطالية عام w/v"‏ 
محققا زيادة قدرها 7/۳۷" . كما ارتفع عدد الطلبة المسجلين في صفوف 
المرحلة الاعدادية بفرعها العلمي والادبي كما سیوضحه الجدول رقم )£( © 
وتأكبدا لاتوسع في الفرع بلغ مجموع السجلین في هذا الفرع 7۸۰ من مجموع 
الطلبة السجلین في صفوف الرحلة الاعدادية للفترة ۷۷/۷١/۷٠۷٤‏ ۰ كما 
ان تحه النمو My‏ يادة في عدد الطلة للمرحلة الاعدادية انعکست على أعضاء 
الهئة التدريسة وهذا ما سوضحه الحدول رقم (۵) ۰ 





( وزارة التربية قسم المتابعة والتقويم ) تطور التربية والثقافة والعلوم‎ (TY) 
٠ 535 ص‎ WA العدد ۱۵ آذار‎ avy 3 Avi/ve 


- WV - 


جدول (5) تطور اعداد الطللة في المرحلة الاعدادية 





السنوات عدد الطلة علد الطالات المجموع الكلي مؤشرات الايد 


الرقم القاسي 
YoY Voge ۹/۸‏ ۳۸/۳۱ ۱۰۰ 
ven Peete A14 184۷1 ve fia‏ 
الف م" Pett AACA o‏ ۱۰۷ 
vyv‏ 1 ۳۱۵۹ 00۷۲+ ۱۰ 
o1 ° Yo vr/ vr‏ ۱۳ 
Veo ve /ve‏ ۱۱۹۳۹۸ ۳۸۸۹۳ ۱۳۹ 
L0 ۱۳۱۸۷۹ ۳۲۵۸۸۸ Vo Vs‏ ۱۹۰ 
EAA verry ۳۷۸۸ ۳/۷۰‏ ۱۷۵ 
۷۷/۷۳ يرم ايوم ۱۳۸۰۱ ۰۱۱۸۰" ۱۹4 
YYA 9۳۸۷۰ ۱۹۹۹۰ 0° VA/ VV‏ 





LINEN gel معدل‎ 
السنوي‎ 





من خلال المؤشرات ان اجمالي عدد الطلبة في مرحلة التعليم الثانوي 
من ۲۸۰۷۲۱ في عام ۱۹/۹۸ الى )10۳۸۷١(‏ عام ۷۸/۷۷ محققا نسبة زيادة 


قدر ها (7159) اي بما يساوي معدل نمو سنوي قدرء e ONE se‏ 





. ۲۰۵ وزارة التربية - التربية في ظل الثورة : الصدر السابق ص‎ (YY) 


- ۱۳۸ بت 


- ۱۳۹ - 


۱۱۰ 
۱2 


جدول )0( تطور الهثه التدريسسة وعدد المدارس للمر حله الا عداد , 

















الهثات التدريسة موشرات الدارس 
التزايد مؤشرات التزايد 
السنة ذكور اناث المجموع الرقم ذكور انات مختلط المجموع الرقم cell‏ 
۱ القياسي 

۱۰۰ OA ۱۵۱ ۲۷۵۰ ۳ pe ۳۷۸ ۳۰۹ ۹۳۱۹ ۹/۸ 
۱۰۲ ۸۰ ۷۳ ۲۷۳ ۵۲ ۰. ۸ 116 ۳۳۸۹ WYA ve fra 
۱۱۰ ۲۰ 4۸ FAY ow ۱۳ ۱۳۳۰۹ Y6 ۸۱۸9 ۷۱/۷۰ 
۱۱۸ 4 ۲ Yer AA م‎ ۱۳۳۹ 4 ۹۲۲ ۷۳/۳ 
۱۲۳ ۱۰۳۳ ۱۰ ۳۲۲ ۰ ۷ yor ۱۳۳۸ ۰-۷ ary ve/vy 
۱۳۰ 14۳ ۷ ۳۲۹۰ ۷۵۷ وه‎ ۱۸۷۱ o14 10۷ نياف‎ 
۱۵۷ ۱۳۵ ۲۲: كما ورم‎ ۱۹۷ VANY VASA ۱۰۰۵4 ۷۹/۷۹ 
۱۳۵ ۱۱۳۳ ۱۵ ۳۵۵ ۸۰ ۱۸۰ ۱۸2۹۸۳ ۷۵۲۳ 14 ۳/۷۰ 
۱۵۷ ۱۳۲۰ ۳۰۸ FA لود‎ 4 ۱۹5۷۳ ۸.۰۲ 391 ۷۷/۳ 
۱:۳ ۱۳۷ لمم‎ ۰۷ ۷ 4 ۱۹5۸ ۸۱۲۷ ۰ ۳ ۷۹/۳۷ 
N 7/۱۲ معدل النمو ار‎ 


السنوي 


رم وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : المصدر السابق »ص ۲۰۵ ٠‏ 








نتحة از يادة عدد الطلة ارتفعت ایضا اعداد الهثة التدريسة وبلغ عددهم 
عام ۷۸/۷۷ (۱۹۵۸۰) بعد ان كان (ARYA)‏ في سن الاساس ۹/۹۸ وة 
الزيادة ۱۰۵ ومعدل اللمو الستوي ار 7۷۱ وكذلك بالشتة لعدد المدارس 
الاعدادية في القطر ارتفمت الى (WAY)‏ عام ۷۸/۷۷ بعد ان كان العدد في سنة 
الاساس (Afe)‏ مدرسة عام ۱۹/۹۸ وممدل نمو سنوي قدره ۷ ٠‏ ويلاحظ 
بالرغم من زيادة عدد المدرسين والدرسات الا ان التعليم لا يزال يشكو النقص 
وخاصة في بعض الاختصاصات كالرياضات والفر ياء ه 


آما بالنسبة لعدد الدارس فقد ارتفع هو الآخر محققا نموا سنویا قدرء CIN‏ 
الا ان هذه الزيادة لا تسد حاجة القطر المطلوبة ولا توازي النمو الحاصل في 
عداد e CO‏ 
التعليم المهني : 

التعليم المهني یشمل ثلاث مجموعات هي pall‏ الصناعي_التعلم الزراعي- 
اتعلم التحاري ۰ 

وقد لقى التعلم الهنی اهتماما ودعما من فل القادة الساسة نظرا U‏ يلمه 
هذا النوع من التعلم من دور في تلية احتاجات خطة التنمبة القومة في القطر 
الذي يشهد تحولات جذرية في محال مشروعات التنمة الشامله jese‏ هذا 
الاساس وجهت وزارة التربة عنايتها واهتمامها في تطوير ودحم التعلم المهني كما 
ونوعا » وعملت وزارة التربة على ربط خطط التعلم بخطط التنمة القومة وقد 
. نشت في وزارة OG A‏ خاصة وهي مؤسسة التعلیم الهني تولى شوّون 
التعلم المهني ادار با ومالا وفنا وبموجب القانون رقم ۸ لته ۱۹۷۵ ۰ 





(۲۶) وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : الصدر السابق © 
ص ۲۰۸ ۰ 
— 4 ~~ 


وبقبل في هذه المدارس خریجو الدراسة المتوسطة > ومدة الدراسة ثلاث 
سنوات » وقامت الوزارة بحملة توعبة لجماهير الطلة حول اهمة العمل المهني 
وحاجة القطر الهءوان الاهتمام Wt dt‏ الذي آولته القبادة الساسة لهذا النوع 
من التعلم قد تجسد بشکل واضح من الزيادة التصاعدة في المبالغ التي رصدت 
للتعليم الهني » والجدول رقم (V)‏ يبين عدد السجلین في فروع التعلیم الهني ٠‏ 


~ ۱۵۱ - 


- Y- 


جدول ‏ 5 عدد الطلة المسجلين في فروع التعليم المهني 


السنة مجموعالطلةفي عددالطلةفي عدد الطلة في عدد الطلة في عدد الطالات في عدد الطالات في 
اتعلم الهنی اتعلم الزراعي اتعلم الصناعي التعليم التجاري التعلم التجاري مدارس الفتون 





Yoo Yor ۹۹۰ ۲۳۹۹ oot ۱۰-۰۹۷ ۹/۸ 
£0۹ tor ۱۱۹ vile rev ۹4۹4 ve fia 
YoY YVA 11-0 we ۳۹۹ ۹۱۹ v/ve 
۱:۰۸ ۸-۳ ۱۰ ۸° ۲ aotr ۷۳/۳ 
۱۳۳۰ ۱۳۷۷ ۲۳۷۹ ۳۳۱ ۳۱۹ ۱۱:۳۹ ۳/۲ 
۱۹۷ ۲۳۷۹ VACA 0۲۰۸ ۳۳۱ ۱.22۸۳ vi/ve 
۱۷۲ ۳۷۵ 1۰۷ ۸.۷ EY ۳۱۰۳۳ ۷۹/۷۹ 

۲۰ {0 ۱۷ EA ۳۳۷۷۵ ۷/۷۰ 

1۷:۸ ££04 ۱۳۷۳۹۸ ora. YAT ۷۷/۳ 

۰۳ ا‎ ۹61 o4۸ اوم‎ vA/vv 


الس ل سملل سس يي س 





من الجدول (5) يلاحظ هناك تطور كمي واسم حصل في التعلم المهني 
خلال العشر سنوات فلاحظ عدد الطلبة عام 594/58 (۱۰۵۹۷) Wh‏ وطالبة 
وصل عام ۷۹/۷ (۳۰۱۵۲) ٠‏ وكما حصلت زيادة في عدد الطلاب حصلت 
زيادة في عدد الدارس وهذا ما بلاحظ في الحدول GV‏ رقم (۷) ۰ 


جدول (Y)‏ تطور عدد الدارس الهنه 








السنة مدارسالذكور مدارسالاناث المتلط المجموع مؤشرات الدزايد 





الرقم القاسي 
tt ۳ ۱۸ ۷۹ ۹/۸‏ ۱۰۰ 
£A 5 ۱۸ ۳۰ ve fia‏ ۱۹ 
to ۳ ۱۸ Yy ۷۱/۷۰‏ ۱۰۲ 
۷۳/۳ الى or 1 Ye‏ ۱۳۹ 
ver 1۳ 3 ve ۳۹ ۳/۷۲‏ 
Ye ۳۸ ve /ve‏ ۷ 1 ۱:۸ 
NN Ye ۳۰ ۷۹/۷۹‏ ۷۱ ۱1۱ 
VAY Ae ۲۹ YY ۲۹ ۳/۷۵۰‏ 
AY £ 5 we w/v‏ ۱۸۳ 
ay to ٠ 5 ۷۸/۷۷‏ ۲۰۹ 


St‏ جک وس سس ج ب 


— ۱۳ - 


جدول (A)‏ التطور في عدد الهئات التدريسة للمعاهد المهنة 








السنة opdi‏ المارسات المجموع مژشرات التزايا 
( الرهم القاسي ) 

۱۰۰ ۱.۲ ree 3 ۹/۹۸ 

۱۰ ۱۰4 ۳۰ Yeu vefa 

ay ۹۹۷ vis ۷۳۷ الف‎ 

١ ۱۱۷ vit ۸۷۳ ۷/۷1 

۱۳ ۱۱۳۰ vw ANA ve /vy 

۱۳۰ ۱۳۵۵ ۳۰۱ qot vi /ve 

كك 1116 ۳۹۳ ۱9۰۸ ۱5۹۱ 

۱ ۱۱ 7۷۲ ۱۳۳۹ ۳/۷۹۰ 

۱۹۰ ۱۹۰۹ YAA ۱۹.۸ ۷۷/۷ 

yer yerr AY ۱۹۳۹۱ val 

ee a ee rae ee 

معدل اللمو السنوي ۸۲ 





يسان الحدول (A)‏ التطور الذي حصل في عدد المدارس الهنة وذلك نتيحة 
زيادة ote‏ طلاب الدارس الهنة اذ كانت نسبة ال يادة في عدد طلاب التملم 
المهني 7/۲۳۲ ونسبة الزيادة في عدد الدارس ۱۰۸ ٠‏ أما ty Wl,‏ 
التدريسة فانها بلغت 7/۱۳۳ ۰ ويدو ان الزيادة في عدد المدارس والهلات 
التدریسه لا تتاسب مع الزيادة في عدد الطلاب في نفس الفترة » والسبس هو 
زيادة JUYI‏ على التعليم المهني ٠‏ 

كما بلاحظ في الجدول (۷) انه لم يكن هناك تعليم مختلط عام ۷ في 
> وجد )£0( مدرسة مختلطة عام ۸ وهو یفوق مدارس النين والنات 


-it - 


معا وزيادة التعلیم"*۲۳ الختلط يؤدي الى قلة الكلفة وزيادة الوعي الثقافي 
والاجتماعي وفي الوقت الذي ازداد ode‏ طلاب التعليم الهني ازدادت id‏ طلاب 
الاسام الداخلة وبلفت نسسة الزيادة #8١‏ عما كانت عليه في سنة الاساس 
۸ كما منحت للطلاب مخصصات نقدية للطلة الذين یقلون في الاقسام 
الداخلة ولا تتوفر لهم الاماکن » كما خصصت في اليزانية مالغ لاقامة أقسام 
داخلية وتنضذها في عام ۷۹/۷۸ لتحل محل الاقسام الداخلة القديمة ٠‏ وتلغ 
الطاقة الاستعاببة حوالي ٠٠٠ره١‏ طالب وطالة*" e‏ 
معاهد ودور المعلمين : 

لقد جرى التركدز على معاهد ودور المعلمين بعد تطیق محانة التعليم في 
المراحل الدراسية المختلفة ٠‏ ولتوفير الفرص التعلمة لجمع المواطنين عملت 
وزارة التربه على الاكثار من es‏ معاهد العلمن والتي أمدها سنتان بعد الشهادة 
الثانوية والتوسع في دور العلمین والتي مدتها ثلاث سنوات بعد التوسطة من أجل 
تهثة الکوادر التعلمة اللازمة لقطاع التعلم الابتدائي ٠‏ وکان سعها في فتح 
هذه المعاهد والدور بشکل متوازن fey‏ أساس تحقق مدأ الاکتفاء الذاني والذي 
يقوم على سد احتاجات كل محافظة ٠‏ وهذا الاجراء سوف يخلق نوعا من 
الاستقرار في ملاكات المدرسين ٠‏ ومراعاة للحوانب النفسية والتربویه عملت 
الوزارة على فكرة تأنت الهبئات التعليمية العاملة في الدارس الابتدائية ٠‏ 


والحدول رقم (A)‏ بوضح التطور الذي حصل في معاهد ودوز المعلمين 





(Yo)‏ وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : المصدر الامابق 
ص ۲۷۱ ٠‏ 


0ا ~ 


جدول رقم (A)‏ 
التطور 3 معاهد ودور المعلمين وامعلمات والطله واعصاء الهثه التدريسة 











السته معاهد محموع مجموع دور محمو ع محموع 
المعلمين الطلة المدرسين المعلمين الطلبة المدرسين 
ماحد ۵ ۵ لزه ۱۷۸ ۵4۱٩ YA‏ لفق 
Y 30 aes vefa‏ ۳۹۲۸ ۱۹۸ 
-xn‏ 5 = = 2 = 
a 2 5 tA wao ۰ ۰ ۷‏ 
۷۲ و ۷۱:۳ ولا ۱ ۳۲ ۳۵ 
eyy ١١ 14 vyso ¢ ۳‏ ۳۷ 
wv ۱۰۸۹ ۲ M ۷۵۵ ٩ ۷9/۷۹‏ 
teo ya ۲۷ ۳ ۱ ۸۳۷۷ n ۰‏ 
ons ۱۳۵۲۱ ۳ ۷ vane ۲ wM‏ 
wey ۳۲ YEN avoy IF va/w‏ ۹۹۹ 
التعليم النسوي : 


ان هدف التنمة الشاملة ارتفاع مستوى معشة سكان القطر في مختلف 
الجوانب والحد من التمايز الاجتماعي والقاني بين الجنسين ۰ 

ان تحریر المرأة من التمیز الاجتماعي هدف أساس لعملة التنمة الشاملة 
وهناك ارتباط وئيق بين تحریر المرأة اجتماعا وبين تتامي فرص العمل ذي 
الدخل المستقل أمامها في قطاعات الانتاج والخدمات فانطلاق المرأة في Lo‏ 
العمل لا py‏ لها الدخل فقط بل يودي الى نمو خرانها ۰ ان تملم الاناث 
ساعد على تضق شقة التخلف الذي تعانیه المرأة من الناحة الثقافية pling‏ 


\tv-‏ بت 


ورة السابع عشر من تموز والتي أكدت على دور المرأة في بناء المجتمع الى جاب 
الرجل » سعت وزارة التربة الى فسح الحال وتوفير الفرص التکاشة أمام 
تعليم البنات ٠‏ 

وحظي التعليم النسوي باهتمام كير من قبل المسؤولين في وزادة الثرية > 
وكان الاقبال على مدارس الفنون اليتية خلال الستينات ناتجا عن ضيق الفرص 
التعليمة أمام البنات الا انه بعد ان انسعت امامهن الفرص في التعلم المهني 
وخاصة التحاري اتجهت ساسة التعلم الى تقلص مدارس الفنون الستة على ان 
يتم الاعداد لها بمستوى دور العلمات الابتدائه والعاهد العالة بوزارة التعلم 
العالي ٠‏ ولم يعد هناك مبرر لوجود هذه المدارس © والجدول رقم (۱۰) سين 
عدد المدارس والمدرسات والطالات في التعلم ال 7 





(Y7)‏ وزارة التربية العراقية = التر بية في Jb‏ الثورة : المصدر السابق 
ص ٠ YAAA‏ 


۷ - 


جدول )٠١(‏ عدد المدارس و الدرسات والطالات E‏ اتعلم النسوی(۲) 





ol‏ المدارس مؤشرات المدرسات مؤشراتالتزايد طالبات مۇشراتالارابد 





التزايد الرقم القاسي الرقم القاسي 
tals‏ 
vosi ۱.۰ ۳۵) ۰ ۸ ۸‏ ۱۰۰ 
۹ ما ۰ ۳۱۰ .۹ 10۹+ .۷ 
A ۱ ۳‏ ۳۱ لل ۱۳۹۷ o.‏ 
Yes at ۱۷ ۵ ۵۳‏ مه ۱:۰2 ts‏ 
at w ۵ ۳‏ ۷۰۲ وه we‏ ۳۸ 
ty ۱5۷ 4 ۳۹ ag wo ۵ ۳‏ 
۹ ۱ ۸۳ ۷۰۵ .۹ ۱۰۷۲ ۳۱ 
Vet \4 1 ۷۸ y ۰‏ ۷ 


٩‏ الغي التعليم النسوي 





انیا - الجانب الكيفي : 

عند تحلل النظام التعلمئ AY‏ من تحلل نوعه التملیم اذ ان من المادىء 
لاسن التي تقوم We‏ خطة وزارة الترببة الاهتمام بنوعة التعلم » فالاضافة 
الى التطورات الكمة التي حصلت في التعلیم حصلت قفزات نوعة في مختلف 
الاجهزة التربوية » وتمل التطوير الكفي الناهج وطرق التدريس والوسائل 
التعليمبة والاشراف التربوي كما ان الفترة التي تلت عام ۷۵/۷۵ أي بعد صدور 
القرارات التاريخة محلس فادة الثورة بمجانة التعلم والزامة pe‏ 





(۲۷) وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : الصدر السابق 
ص ۲۹۸ ٠‏ 


-A - 


وقانون الحملة الوطنة الشاملة لمحو الامه الالزامی الامر الذي آدی الى التوسع 
الهائل في التعلم وتجديد نوعة التعلم في المجالات | اة : : 
١‏ - التطور النوعي في رياض الاطفال : 

لقد شهدت رياض الاطفال تحولات جذرية وتطورات نوعة وكمة سواء 
في محال مناهج الاطفال وفي الالعاب والوسائل التعلمية وكذلك تدریب العلمات 
ov ally‏ التربویات لریاض الاطفال والاهتمام Gch aM,‏ الدرسية اذ نم 
شمول جمع آطفال الریاض بوجبتین من الطعام ٠‏ 
۲ - التطور النوعي في الرحلة الابندائية : 

ان التعلیم الا بتدائي شهد بعد الثورة نموا ملحوظا وتطورا Wate leg‏ في 
الناهج الدرسة اذ كانت المناهج بعدة عن المفاهيم الثورية ونشطت جهود وزاوة 
التربة في هذا الحال وأعدت مناهج وحملت بشكل يتلاءم مع أعمار الدارسن 
وكذلك حصل تطور في الوسائل التعيمة وتمكنت الوزارة من انتاج الافلام 
السنمائية التعدمية وأعدت الصورات والتسجلات التعليمة والجسمات > 
واستطاعت الوزارة أن تلبي مدارس القطر بالمجسمات » وتم انشاء محطة تلفزیون 
تربوي وافتتحت عام ۱۹۷۱ ۶ كما اهتمت بالمختيرات باعتبارها من الوسائل المهمة 
التى بعتمد علها » وعملت الوزارة على توفر الاجهزة الخترية للمدرسه 
الابتدائية ٠‏ وتشیا مع التطورات التي تعرضت لها المواد الدراسية اهتمت الوذادة 
بايجاد أفضل طرق التدریس في «ختلف الموضوعات ۰ وايمانا باهمية الاءتحانات 
ودورها الخطير سعت الوزارة الى تطوير أسالب Sa‏ والامتحان اذ ان 
الامتحانات کانت تشکو من بعض الضعف » ووضعت أسس جديدة لتقويم TE‏ 
الامتحانات وتحسين JLi‏ وضع UL‏ وطرق تصلحها لتخفف سب 
الرسوب * 

واستحابة لخطة التعلم الالزامي اقمت دورات تأهلة لخريجي الجامعات 
(YA)‏ التربية في ظل الثورة : الصدر السابق ص ۲۹۸ ٠‏ 


-Aa - 


تاغل التلين uals‏ زعت الوزارة على الاكثار من عدد الدورات التدريسة 
لزيادة فاعلية المعلمين في التعلیم > والجدول GV‏ یوضح عدد الدورات اضافة 
لدورات حسب الوضوعات التعلمة ۰ 


حدول )\\( عدد الدورات التدرسة وعدد الشار كين 


سس 





السنه عدد الدورات ode‏ التدربان 
تمد کبس کت در با 
yaa Aa‏ .۷ ۳۳۷۱ 
oY ve fa‏ 4 
AY v/ve‏ ۳۳۷۸ 
۷/۷ ۱۲ ۲۸۸ 
۳/۷ ألم $ AAN‏ 
yor ve/ve‏ ۷۰۰۹ 
f wr vo fv:‏ 
“WA ۱۹۹ v/ve‏ 
۷۷/۳ ۳۹ ۱۱۰۷۰ 
vA/w‏ ۱ ۱322۷ 
الجموع الكلي ۱۳۲ VV At‏ 








الحدول (۱۱) بلاحظ اهتمام خطة التعلم بعدد الدورات التدريسة 
لزيادة كفاءة الکادر التعلمي فنما كان عدد الدورات عام (Vo) AANA‏ دورة 
وعدد المندربان ۲۳۷۱ بلغت عدد الدورات (4۰۱) دورة وعدد متدربها 
ui e ۲۳۳۱۵۵۱۷(‏ في dew‏ الاشراف التربوي فایمانا من وزارة الترية في 


)55 التربية 3 Jb‏ الثورة ۰ الصدر السابق ص ۱۵۶ ۰ 


=- ۵0 — 


دور الاشراف التربوي على العملة التعليسة أعطى قسم الاشراف أهمية وقد 
حدد نظام وزارة التربة رقم ۱۳ لسنة ۱۹۷۲ مهمات الديرية العامة للاشراف 
التربوي وأصبح من مهمات الاشراف التربوي في المدارس الابتدائية نوجه 
الهيئات التعليمية وتقديم التوصات والقترحات ۰ 
۳ - التعلیم الثانوي وتحسینه : 
لاجل تحسان ونطم الدارس التوسطه والاعدادیه عملت الوزارة على 

الاهتمام بمناهج الدراسة وتم تطویرها وفقا للاساليب التربوية الحديثة مع التأكد 
على القضايا القومة والفاهم الاشتراكة وجعل هذه القضايا محاور رئسة في 
الدراسة مع العناية GUL‏ العربة والتأکد على تطوير أسالس‌الامتحانات وتخلصها 
دن التعقد والترهب » كما اهتمت بتدريب الدرسین وانتظامهم بدورات تدرية 
i‏ الخدمة لمابعة التطورات الحديئة واهتمت الوزارة بتطوير الاشراف 
التربوي ونوثيق صلاته بالعمل المداني وتمكينه من ممارسة مهماته في التقويم 
والتوجه والارشاد وی التخطط والتدريب ee‏ توق الصله بين الست والدرسه 
للتغلب على الشکلات وتنظيم محالس الآباء والامهات وعقد اجتماعات دورية 
منتظمة كما اهتمت الوزارة بالاشة الدرسة ووضعت نماذج صالحة للمدادس 
الاعدادية من حت سعتها ومناستها للتحمعات السكانة وتوافر وسائط النقل 
وعدالة توزیمها وتشت نظام الدوام الکامل والخلاص قدر الامکان من تكرار 
الدوام للدراسة النهاریه في المدرسة الواحدة > واهتمت بالخدمات الصصه 
وتطويرها وتکفها عا لحاجات الهئات التدريسة والطله ٠‏ 

: ان الوزارة لم تقتصر على تشریع نظام المدارس الثانوية بل اسهمت وشکل 
فعال في تشریم بعض الانظمة والقوانين والقرارات (قانون الفتوة وكتائب الشباب) 
اذ ان الطلبة اتساب في طلعة المجتمع والفتوة وكتائب الشباب هم جزء من العملية 
التربوية ٠‏ ولغرض استثمار هذه القوى بما یتفق مع أهداف ثورة السابع عتبر 
من تموز لابد ان تسهم في بناء المجتمع الديمقراطي الاشتراكي ٠‏ كما أصدرت 


- \o\ - 


الوزارة بفتح OG‏ مدرسية في کل مدرسة متوسطة وثانوية وتزویدها بالكتب 
والحلات والوثائق اضافة الى الوسائل التعلسة وجهزت الکتات بالاثاث اللازمة 
كما جهزت المختبرات المدرسية بالآلات والاجهرة وطبع المصورات التطمه 
والافلام والسلابدات التعليمية وتوفير المجسمات والخرائط والرسوم ٠‏ وتستهدف 
الوزارة شمول الدارس الاعدادبه بات التلفز بوني وسحل دروس خاصة وفق 
أسالب متطورة كما ان البث التلف يوني صاحبه تطور نوعي ina‏ لادخال 
ان والصور المتحركة ٠‏ وتم تخصص مالغ طائلة من ميزانة التعليم لاستيراد 
أجهزة ومواد مخشرية tm‏ وءتنوته ٠‏ والوزارة لا زالت مستمرة في y‏ 
وتطویر الورش لانتاج المواد الختر & واخضعت الادوات والمواد المحشرية 
للاشراف من قبل مشرفین اختصاصين واهتمت أيضا بالدورات التدريية لدرسي 
الدارس التانوية وأقامت دورات للمدرسین تما لاختصاصاتهم » وكذلك دورات 
لوظفی الوزارة اضافة الى الشدوات والحلقات الدراسة واهتمت بالاشر اف 
ays‏ على الدارس الثانوبة وحددت واجات الشرف وذلك بالاهتمام بتطویر 
الاسالبب التقويمية على أحدث الاسس التربوية وعملت الوزارة على تطوير 
الهكل التنظيمي للمديرية العامة للتعليم الثانوي ٠‏ 


> - التطور النوعي للتعليم المهني : 

لم بقتصر التطور اللوعي على التعلم بصورة عامة وانما شمل التعلم المهني 
وحظی باهتمام كير من‌فل القادة الساسه وحصول تطور في‌جمم الاختصاصات 
المهدة شمل التطور التعلم الصناعي بعد ان كان يتصف بالعمومة ولا يوجد أي 
Jat‏ تخصص الا انه في عام ۷۸/۷۷ حصل تغير وبلفت (VAIN)‏ اختصاصا 
صناعا حسب احتاجات خطه التنمة القومة » واهتم التعلم الصناعي بالتدر يب 
ely‏ شرطا ضروریا لللحاح والتخرج كما زادت ساعات التدریب وتوفر 
الكوادر التعلمة الفنية والمسرفين الهنین واقامة دورات تدريبة خارج القطر 
ومنحت الاجازات الدراسة الى الخارج وشمل التطور النوعي ( التعلم elo‏ ) 


=- \oY — 


وكان يتصف التعليم الزراعي بالعمومة الا ان صدور قرار مجلس التخطط رقم 
۲ في ١977/4/1١‏ والذي أقر مدأ التخصص في التعليم الرراعي وحصلت 
تطورات في مناهجالتعليم والتأکد عی‌الدروس العلمة والدروس الزراعةالفنة 
وتم وضع وحدات قاسة في الافسام الزراعة ویستمین التعلیم الزراعي بتوفير 
قسم من مدرسین ومدرین من كلة الزراعة كما آقامت دورات تدريية لمتسبي 
التعلیم الزراعي ٠‏ آما بالنسبة للتعليم التحاري » حدئت تطورات نوعة بالنسة 
لتعلیم التجاري واستحدئت في عام ۱۹۷۸/۷۷ أربعة فروع وهي الادارة 
والسكرتارية - الحاسية - الخازن - التسویق - ووضمت لكل فرع منهج 
دراسي خاص < اما الدرسون فعضهم من آساتذة us‏ الادارة والاتصاد ۰ 3 
أهم صفة هو انتقاله من التأهل العام الى التخصص(۰ ۲۳ ۰ 
التعليم النسوي : 

حصل تطور في التعليم sr‏ ولم يعد فاصرا على التعلم العام والفنون 
الا لة وانما شاركت المرأة ودخلت جميع مادين العمل وشاركت الرجل في 
الصانع والزارع والمؤسسات التجارية لذلك توفرت الفرص للمرأة بالتحاقها 
بالتعليم ااز راعي والصناعي والتحاري واستحداث تخصصات جديدة بحبث ENW‏ 
احتاجات خطه اللثمية وتحقق مستوی علمي ونقني وحضاري يتلاءم مع التطلعات 
الثورية للقطر ٠‏ 
السمات البارزة للنظام التعليمي في العراق : 

كان العراق مركزا للعلوم والثقافة على مد العصور وهو مهد الحضارة 
الاسانة اذ ols‏ فه الحضارات السومرية الاكدية والآشورية والابلة 
وازدهرت فیها العلوم في زمن الخلافة الباسية وأصبحت بضداد عاصمة 





(۳۰) وزاره التربية المديرية العامة للتخطيط التربوي = تطور التر بية والثقافة 
والعلوم J‏ العراق خلال السنتی :7 = ۱1۷0/٤‏ العدد AY‏ لسنة 
\+Vo‏ ° 
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اامراطورية العرية ٠‏ كما ان القطر العراقي یتمیز بوفرة ثروانه وخيراته 
وماهه » وقد ارتبط العراق بالنفوذ الاجنبي والاستعماري وترك الاستعمار رواسب 
كثيرة تتجلى في فردية الحكم وتسلط الاقطاع وانتشار الآفات الاجتماعة من فقر 
ومرض وجهل ٠‏ 

الا ان طموح الشمب العرافي كان لابد من ضرورة ۳ هذا التخلف 
فکانت ثورة ١4‏ تمو ۱۹۵۸ التي أطاحت بالنظام الملكي وأعلنت الحمهورية 
وتبعها ثورة لتصحیح مسيرتها القومبه في يوم ۸ شباط vane‏ الا ان سرعان 
نز التكست- هذه وة في ۸ شرین الثاني ۱۹۱۳ وکانت 'نورة ۱۷ تموز عام 
۸ التي تأكدت منطلقانها القومة ورسخت مادثها في الوحدة والحرية 
والاشتراكة ومع هذه الثورة تغيرات جذرية وجوهرية لصالح الجماعير وتحسين 
أوضاعهم في جمع المجالات المختلفة اذ قامت حكومة الثورة من نطق قانون 
الاصلاح الزراعي بصورة صحيحة ونقدیم الخدمات الصحة لجمع المواطنين 
عن طريق انشاء الستشفات والمستوصفات في كافة انحاء القطر وین الاطاء 
ees‏ الادوية اللازمة محانا لعامه الشعب ٠‏ 

أما باللسبة للتعلم اذ ازداد انتشار التملم وفتحت المدید من المدارس 
الاتداشه والتوسطة وکا ازداد الاشال على التعلم بصورة مضاعفة من قل 
الذكور كذلك الانات ازداد اقبالهن على التعليم وفتحت عديد من المدارس الابتدائه 
والاعداد به للنات وكانت هناك طفرة واسمة ley‏ وكما » ان شر نوات من 
عمر الثورة لست بالدة الطويلة اذ كانت هناك تحولات جذرية في جمیع نواحي 
الحاة الاققتصادية والثقاقة » وسنركز في هذا الحال هنا على جانب التعليم اذ مر 
تاريخ التعلم في القطر العرافي بمراحل متعددة وكانت هنأك محاولات عديدة 
لاصلاح النظام التعليمي كما ذكرنا سابقا وهذه الحاولات بدأت عن طريق جهود 
رجال النعلم والتربية وعن طریق لجان وطنة ومؤتمرات وعن طريق استقدام 
خبراء عرب وأجانب وكذلك شاركت المنظمات العربة والدولة لتقديم خبراتها 
واستشاراتها لاصلاح النظام التعليمي ٠‏ 
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ان العراق » ole ale‏ کار مد البلدان المتخلفة » لم يشت ان تجاربه 
التخططة من أجل التتمة نجحت نجاحا كاملا » وان الفشل النسى الذي لاقته 
خطط العراق الافتصادية من مجلس الاعمار الى بعد ثورة ۱۹۰۸ يرجع الى 
عدم توفر الكفاءة الفنية والخرة اللازمة لكي تهض بعملية التئمية » وسب عدم 
توفر الكفاءة والخبرة برجم الى فشل النظام التعلمي الذي كان سائدا » وسب 
nts‏ النظام التعليمي برجم الى عدم تخطط القوى العاملة وما يرط به من 
تخطط تربوي » أي ان الساسة التربوية كانت تقوم على الارتحال في قرارانها 
وغير مدروسة وغير مرتبطةبخطط التنمبة الاتصادیةلذلك فان كثيرا منالمشاريع 
والحاولات الاصلاحة تلاقي الفشل فل ان تخرج الى التطبق الفعلي الا انه 
یمکن اعتبار عام Yar vane‏ وانعطافا في الساسة التربوية اذ شهد القطر شاطا 
تخططا للتربة وتم شکل الحلس الاعلى للتخطط التربوي ٠‏ وقد كانت مهمة 
هذا الحلس هي وضع الفلسفة التربوية ووضع الاهداف التربوية لكل مرحلة 
تعلیمه ورسم الخطط لتنفذ الاهداف التربويه ٠‏ ويعد قام ثورة ۱۷ نموز الحدة 
عام 1454 اتبعت حكومة الثورة اسلوب التخطط الشامل على كافة القطاعات 
الختلفة وشکلت في وزارة التربة Ze‏ التخطط التربوي في آذار ۱۹۹۵ برئاسة 
وزير التربة > وقد قدمت هذه الهثة تقاریرها حول مراحل التعليم والتعليم 
الهني واعداد المعلمين وكان من ضمن اعمال الهئة صباغة الفلسفة التربوية 
ووضع دراسة عن واقم التعلم في العراق ووضع خطة تربوية طويلة الامد ۰ 
ES)‏ آذار ۱۹۷۰ أصدر السد رئس الجمهورية قرارا بتشکل لحنة من بعض 
الوزراء ورس مكتب الشؤون التربوية في مجلس قادة الثورة وبعض الخبراء 
المرب ومهمة اللجنة تحديد الساسة التربوية على ضوء سباسة البلد الثورية 
solely‏ تنطم وزارةالتربه والتعلم وتوضح الحدود PASM‏ التربه والتعلم 
وم عقد ثلاث حلقات دراسة لتخطط السابة التربویه في عامي ۱۹۹۷۰ 
وتم C‏ قانون وزارة الترية لسنة ۱٩۷۱‏ وتشريع فانون محو الامبة لسنه 
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۱٩۷۱ - ۰‏ وتم تشکل لجان فنة وتشكلت pte‏ مديريات وتشكلت كثير 
من اللجان التربوية رئيسية وفرعية لتشخيص واقع التعليم في الراحل الدراسية » 
ومنها لحنه تعمم التعلم الابتدائي ولحنه تطویر التملم التوسط ولحنه تخطط 
التعلم الاعدادي » وتشکلت لجان اخری لدراسة ادخال انماط جديدة من التمليم 
في اطار مرحلة الدراسة الثانوية » وتسير حكومة الثورة الى الامام لتدعم مادىء 
الانتراكة في ٠ pda!‏ ولتحقق مدأ IG‏ الفرص تقوم حكومة الثورة بعدة 
فرارات منها : 

١‏ - قرار Gee‏ التعلیم والژرخ في ۱۹۷۹/۳/۷۲ على كافة الراحل الدراسة 
من مرحلة رياض الاطفال وانتهاء بمرحلة اتلم الحامعي » وتحمل, 
الدولة كافة متطلات الدراسة e‏ 

۲ - الغاء التعليم الاهلي بقرار من جلس فادة الثورة في ۱۹۷۹/۵/۹ وتحويل 
كافة الدارس والعاهد الى مؤسسات رسمة ٠‏ 

۳ - الحاق الجامعة المتنصرية بوزارة التعلم العالي في vave/a/ve‏ واعتارها 
جامعة رسمة بعد ان كانت غير رسمة ٠‏ 

4 - أعطت حكومة الثورة أهمية كيرة لمحو الامة وتعلم الكبار واعتبارها 
من القضايا الاكثر الحاحا ودعت الى حملة وطنة شاملة للقضاء على الامة 
وباشرت الحملة في ۱۹۷۸/۱۲/۱ عملها ٠‏ 
یستنتج من هذا العرض ان السامة التعلمة في العهود السابقة قل ثورة 

۸ كنت Le‏ على الارتجال وعدم وجود تخطيط ولم يوجد فه أي مرونة 

ونوعية » أما بالنسبة للمناهج الدراسية فانها كانت غير ملائمة لاحتاجات التنمة 

الاقتصادية والاجتماعة ٠‏ وهناك مشكلتان آشار الها تقرير الونسکو!"؟) فما 
يتعلق بالمناهج الدراسية قبل عام ۱۹۲۸ وهي = 





)11( جواد هاشم : المسكلات الرئيسية لنظام التعليم بالمراق ضمن اطسار 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية ‏ وزارة التخطيط ‏ بغداد ص ۲۱ ۰ 
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۱ فقدان عنصر الارتباط 3 وضع الناهج : 

ان العراق بلد نام الا انه يسير بخطوات واسعة وسريعة نحو التنمة 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافة ولذلك فان هدف النظام التعلمي هو as‏ 
الاعداد الكافية من الافراد العاملين ومدرسين وافراد GUS‏ وعمال ماهرين لكى 
يسهموا في تحقيق التنمية » الا ان النظام التعلمي الذي كان سائدا لم يحقق هذا 
الهدف » والسب عدم وجود تناسق في الناهج كما يلاحظ عدم وجود ارتاط 
بين نوع التعليم الثانوي وبين التخصصات الحامعة اذ ان معظم التخصصات الجا.عة 
تحتاج الى خريحي الفرع العلمي ٠‏ ويلاحظ ان حجم الطلب على الفروع العلمة 
یعادل ٤‏ اضعاف ححم الطلب على الفروع الادبة » الا انه بلاحظ ان نسسة 
زيادة طلاب الفرع العلمي بالسسة للفر ع الادبي حوالي ۷۲ وهذه نسه Wis‏ 
بالمقارنة بحجم الطلب الفعلي'" "2 » وصدر قرار عام AANA‏ يقضي بتطيق نظام 
الست سنوات في التعليم الثانوي أي اضافة سنة ثالثة الى المرحلة الاعدادية لرفم 
الكفاءة العلمة لخريجي الثانويات وقد وسعت بعض الواد التي تدرس في الصفين 
الرابع والخامس الثانوي واضفت مواد جديدة منها الفلسفة وعلم النفس وعلم 
الاجتماع والهندسة التحلله والتفاضل والتكامل الا ان مناهج وکتب هذه الواد 
لم تتوفر في نفس السنة وعدم وجود العدد الكافي من المدرسين لكي يقوموا 
بتدريس هذه المواد ٠‏ 


ب عدم ملاءمة المناهج مع احنياجات البيئة : ١‏ 

ان الخاهج الدراسه لابد ان تلاءم عم I!‏ فعند تطسق النهج الدراسي 
للمرحلة UI‏ فان الاطفال في الناطق الريفة يتلقون نفس النهج المقرر في 
مناطق الحضر وهذا بدي الى ابعاد خر بجي المدرسة' الابتدائه عن نوع الحاة 
التي سوف یمشونها » فلابد من وضع منهج آخذین بنظر الاعتبار EN‏ ونوع 





٠ ۲٩ حواد هاشم : المصدر السابق ص‎ (WY) 
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الحاء التي سوف يعشها في الستقل وان لا يكون هناك اجحاف بالنسة لاطفال 
الر یف ۰ 


لقل حصل توسع كمي في حجم التعليم الا ان هذا التعلم ینقصه الحودة 
اذ كان التزاید الکمي على حساب التحسن النوعي وأدى التزاید الكير في حجم 
التملم الى زيادة عدد الدارس وزيادة عدد الطلبة » وهذا ما يلاحظ ني 
الحدول التالي : 


السته المزانة تلامذ المرحلة BAW‏ المر حلة تلامذالتملیم تلامدالدور 
الابتدانه الاانو a‏ الهني والعاهد 


PAAA Ye ۲ 1۳۷۱۱۹ ۱1۳۲۷۱۱۰۶ ۸‏ ۸۱ر 
۸ 1۸/۱11۵ ۲۵۱ر ٩۵۹۱‏ والارلا5” ۱۰۰۸ ۱۱ 
YJ A071 ۱۱۸۰۲۱۱ ۸‏ لاوارككد ۳۵۱۸۸ ۳۳۷۲ ۱۷ 








آما i‏ لمدد الدارس لراحل التعليم المخلفة : 





العسام عدد الدارس عدد المدارس عددمدارس عددالمدارس عددالمدارس 
ریاض الاطفال الابتدائه للرحلة الثانوية الهنة دورالعلمن 





۳۰ 1 ۳۳۹ ١ ۸۳ ۱۹:۸ 
يفا‎ té voy 1-۷ ۱۳۸ AANA 
۳۲ ۹۲ ۱۳۸۶ AYAY ۳۰۹ ۱۹۷۸ 





ان هذه الزيادة في عدد المدارس وعدد الطلاب لم یقابلها تحسن ملحوظ 
وجودة في لوعة التعليم » ولعل السب یمود الى عدم اعتماد التعليم بمراحله 
المختلفة على فلسفة تربوية واضحة dite‏ من فلسفة اجتماعية ذات نظرية ثورية 
تحدد الاهداف وتحمل من التعليم فوة انتاجة ضخمه وعملة تنمة اجتماعة 
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واقتصادية وأداة لتوجيه الجل الجديد توجها فوسا تقدما ٠‏ ان غياب الفلسنة 
التربوية للنظام التعليمي أدى الى عدم مسايرة المناهج الدراسة ومحتوى الدراسة 
في المراحل التعليمية المختلفة لواقم المجتمع ومشاكله وحاجاته كما أدى الى 
رداءة Gell‏ الدراسي القرر وعدم ملاءءته لطسعة التلامذ وحاجات الجتمم!۳۳) 
كان التعليم في العراق قبل عام 19454 یتسم بالارتجال وبمده عن التخطط كما 
ان نصميم المناهج de‏ عن تحقيق الفلسفة التربوية للقطر وبعيد عن تحقق 
أهداف التعليم » ان الاهداف والفلسفة التربوية كانت بمستوى متطلات المرحلة 
الثورية الني يمر بها العراق ولم يطبق من الفلسفة الا جزء يسير والسب هو 
عدم وجود تسبق في تخطط التعليم » وتخطط كل مرحلة يتم Une‏ عن 
المرحلة التي تلها » وان التخطط يهتم بالكم ويهمل النوعة مما يژدي الى عدم 
تطابق التعلم مع فلسفة الدولة اضافة الى ذلك نرى ان التعلم يفقد التوازن في 
الخدمات التعلمه التي تقدم للمواطنين اذ ان الخدمات التعليمة التي تقدم في 
الدن تفوق الخدمات التي تقدم 3 الريف ۰ وهناك عدم تنوازن في الخدمات 
التي تقدم بين الجنسین » ان حظ الذكور یفوق حظ الاناث من ناحة وان التعطم 
للمرأة لا يتماشى مع دور المرأة في بناء الجتمع ٠‏ 

لا یقتصر عدم التوازن في الخدمات بل يسري على نوعه التعلم اذ ان 
التعليم غالا نظري يهتم بالمرحلة الثانوية وتخريج جل لملء الوظائف الادارية 
والمكتبية ويهمل التعلم الهني وتخريج فنبن وعمال ماهرين واصحاب حرف 
وأطاء ومهندسين واللد أحوج الى الخريجين ٠ geal‏ كما يوجد عدم نوازن 
في مراحل التعليم المختلفة فالتعليم كان لا ينظر الى محو الامية وتعليم الكبار الا 
من زاوية ضقة » وهناك تضخم في التعلم العالي وكذلك هناك توسع كمي في 
التعليم الابتدائي ونقص نسسا في التعليم التوسط والثانوي وتقصير في التعلم المهني 
في مجال التقويم والامتحانات » اتسمت طعة الامتحانات Gully‏ قل عام 





۰ ٠٠١ مسارع حسن الراوي : المصدر السابق ص‎ (vt) 
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4 بالطابع الشكلي والتقليدي والذي يتجه نحو الزام الطالب بحفظ المادة 
الدراسة de‏ اداء الامتحان والحصول على ghi‏ المطلوب دون مراعاة مردود 
المواد وفائدتها ٠‏ وقد أحدثت هذه الامتحانات اثارا سلية من النواحي التربوية 
والنفسة حت ائبتت الدراسات التربوية تعقد أسالب الامتحان وسب في حدوث 
ظاهرة التسرب من المدارس في مختلف المراحل الدراسة وهذه من العوامل 
التي تزید من ححم الاهدار وتؤدي الى رقم كلفة التعلم والانفاق عله e‏ 


ان الحكومة العراقة كانت في العهود السابقة ولا :رال تصرف على التعلیم 
وبلفت ٠١‏ تنفقه على التعلم قرابة ربع میزانیتها العامة واكثر من ۸۷ من مجموع 
النائج القومي » وتعد هذه النسبة من أعلى السب العالية » أما تكاليف التلمذ 
الواحد في الرحله Vt‏ تداشه فتد بلغت (PA)‏ دینارا وفي المرحله المتوسطة (4)44 
دينارا وفي الرحلة الثانوية والعاهد فقد تعدت (Yoo)‏ ديار » وهذه التکالف 
باهضة الثمن ولکن لو نظرنا الىالمردود الانتاجي للتعليم أي مخرجانه Out Put‏ 
bry‏ أقل بكثير من مدخلانه in Put‏ » فلقد بلغت الدخلات الى الصف 
الاول سنه ۱۹۵4 (۱۰۰۰) تلمد لم تعد بعد ست منوات » مخرجانها ٩۸‏ 
تلمذا ودخل )44( تلمذا من الصف الاول متوسط تخرج ۳۸ تلمذا ودخل 
(et)‏ تلمذا منهم الصف الرابع الاعدادي تخرج هنهم بعد ثلاث سنوات 
(V0)‏ تلم ° » ان هذه الصورة لدخلات le sory‏ التعلیم آمين. لنا 
الهبوط الخف في المخرجات وضخامة ظاهرة الاهدار من تسرب ورسوب ٠‏ 
وود نين ان ol‏ اساب ظاهرة الاهدار هي افتصادیه واجتماعة وتوبوية وهذا 
مما يؤدي الى ضاع قسم كير في الطاقات الشرية وخسائر مادية ضخمة ۰ 

كما ان العراق قد ورث من العهود السابقة المركزية في أجهدة التعلم 
والروتبن الطيء » ولعل السبب في المركزية الخانقة والروتين هو افتقار معظم 


(YE) .‏ مسارع الراوي : نحو استراتيجية جديدة للتعليم في العراق - مطبصة 
التقدم ص ۱۰۳ ۰ 





= 56 سه 


أجهزة الوزارات المسؤولة عن التعلیم الى خبراء متخصصين في شؤون LA‏ 
والادارة بالاضافة على عدم الالترام وتحمل المسؤولة ٠‏ 

أما في مجال الاشراف التربوي فقد كان جهاز الاشراف يعاني من نقص 
في كوادره وتذیذب في مسيرته نوعا وكما یتسم بالدكتانورية والتسلط وترصد 
السلبات هذا من احة اللوعة أما من حبث المدد كان يعاني من نقص اذ يلاحظ 
ان عدد الشرفین الاختصاصين كان في عام 1954 (EA)‏ شرفا واصبح عام 
(YEA) ۸‏ مشرف محتقا زيادة قدرها (1AA)‏ مشرفا أي بمعدل نمو سنوي 
¢( 5 


أما oly‏ الاشة المدرسة فكانت غير ملائمة ولا تتوافر فها الشروط 
الصحه والصفوف ضقة المساحة وغر متوفر فها فاعات واسعة وساحات كما 
تفتقر الى الخترات والکتات المدرسة والى وسائل الایضاح ۰ 


الا ان بعد ثمورة ۱۷ تموز الحدة عام ۱٩۸‏ حقق العراق انتصارات 
واسعة وسريعة في مجال الترية والتعلم وحققت جملة اهداف أدت الى تطویر 
العمل التربوي وحسن اتحاهه » ومن جملة هذه الاهداف تحقق ديمقراطبة 
التعليم وذلك من خلال تطیق الزامية التعليم ومحانة التعليم واتاحة فرص آکثر 
للمراحل التعلمة التالة وتتفذ قانون محو الامية وتعلم الکبار وتنامت اعداد 
اتلامذ وخاصة في السنوات الخمس الاخبرة وارتفعت السبة وهذا ما آوضح 
سابقا اللمو العددي الذي حصل في عدد التلایذ لحمع الراحل وكذلك بالنسة 
لمدد الدارس ۰ ویلاحظ ان نموا قد حصل بالنسبة لتعلیم GUY!‏ وحققت زيادة 
عالية بما يتلاءم مع دور الرأة في المجتمع وکان هذا نتبجة الوعي لدی المواطنين 
حول أهمة تعليم المرأة كما تنامى عدد الطلبة في التعليم المهني وحقق زيادات 
عالة منذ سنة ۱۹۷۳ فسنما كان عدد الطلاب في عام 1454 للتعلم الهني 





٠ ۲۹۰-۲۸۰ وزارة التربية  التربية في ظل الثورة ص‎ (Yo) 


= ۱٩۹ 


ر Ub‏ وطالبة أصبح في عام ۱۹۷۸ (۱۸۸ده۳) طالا وطالة أي ثلاثة 
أضعاف قل عشر سنوات وتنامى عدد الطلة المسجلين في الفرع العلمي مقارية 
بمن يناظرهم في الفرع الادبي" ۲۳ وحدئت الطفرة منذ سنة ۱۹۷۳ اذ بلغت 
نسه الزيادة للفرع العلمي عام ۱۹۷4-۱۹۷۳ - ۸۱۸ فيحين كانت نسي ةالزيادة 
للفرع الادبي ۸۱۱ » ومن الاساب التي أدت الى التوسم في الفرع العلمي هو 
التوسع في مشروعات التنمبة وتوفير فرص جديدة للعمل ذات طبعة علمية 
والتغير الذي حصل في الساسه التعليمة والتغير الذي حصل في مواقف التلامذ 
واتجاماتها نحو الدراسات العلمة وما يترتب عليها من أعمال ومهن ذات ub‏ 
علمة أما عن نوعة التعلم فقد حصل تقدم في القطر ٠‏ ولعل المؤشرات الالة 
تبين مدى التحسن النوعي وذلك عن طريق تحسين آسالب التعليم وتطوير 
gelli‏ اذ استندت المناهج الى مقومات الفلسفة الاجتماعة ونشطت الاجهزة 
والهثات واللجان لاعداد مفردات الشاهج!۳۲ » ( واسترشدت بالتوجهات 
والمؤشرات الصادرة عن لجنة شؤون التعلم التي يشرف على آعمالها السد نالب 
رئيس مجلس فادة الثورة ) ٠‏ 


اذ جرت عملة اعادة النظر في مفردات الناهج لجمع الراحل التعلمة 
وجرى تقويم للكتب القررة ونم تألف كنب جديدة ومنقحة اذ تضمنت 
الاتجامات الحديثة وسشهد العام الدراسی ۱۹۸۰-۷۹ استکمال تالف الکب 
الجديدة واخراجها اذ تواصل الوزارة ۳ أجلها عقد الاجتماعات والندوات 
التي بحضرها الخصون من أسانذة الحامعة والختصون بشؤون التربة وعملت 
الوزارة على تقوم الکتب »> وعملت دراسات حول مدی ملاءمتها لممتوى الطلة 
ومدی انسجامها مع الهثات التاينة في القطر ۰ 





(۲۱) وزارة التربية 2 تطور التربية والثقافقة والعلوم في العراق خلال السنتن 
۲۳ - ۷۰/۷ ص ۸۱ ۰ 
(FY)‏ وزارة التربية في ظل الثورة ۱۹۷۸-۱۹7۸ ص ۲۱۰ ۰ 


۱٩۲ -‏ بت 


أما في مجال محو الامة وتعلم الكبار فقد تم وضع النهج المقرر للأمين 
وتم طبع وتوزيع العديد من الکتب ووزعت على مراكز محو الامية النتشرة في 
أنحاء القطر كما تم مواصلة التعليم عن طریق التلفزیون وعرض الام صحه 
ومهنة في كثير من مراکز محو الامبة واهتمت الوزارة بسألة متابعة الخريجين 
من Sly‏ محو SLY‏ لا برندوا الى امتهم وتزويدهم بالتوعة الفوية 
والوطنة قامت مديرية الناهج بؤضم الناهج الدراسة لتدرس في مناطق الحکم 
الذاني وبلغات اهل النطقة ونشر الثقافة الوطنه بنهم وترجمة الكتب الدراسة 
القررة الى اللغة الكردية اضافة الى ترجمة وسائل الایضاح والوسائل التعليمية 
الاخری ٠‏ 

استمر التحسين في طرق التدريس سايرة للتطورات الحديثة التي 
تعرضت لها الواد المدرسة > وتأتي جهود وزارة التربة في عدة مسارات ee‏ 
اصدار التعليمات والنشرات للهثات الندريسة بين الحين والآخر وعن طریق 
الدورات التدرية واعداد الدروس النموذجة e‏ 

كما اهتمت وزارة التربة بالوسائل العنة في التعليم ووفرت العديد من 
الوسائل التعلمة واحدث الاجهزة الختربه وزودت مدارس القطر بالالات 
والاجهزة اذ سعت الوزارة عر السنوات العشر الماضية الى تطوير هذا الجانب 
وتوفير الكوادر لها واستحدات مراكز واقسام متخصصه بانتاجها » ونم استيراد 
مکائن حدیثه لطم الصورات التعلمة وشراء نماذج من الجسمات التعلمية 
اللاستكة وتم توفير أجهرة عرض Ue‏ حديئة ومتطورة تنطه حاجات 
المدارس الى الافلام السمائة Lot‏ وتمكنت من انشاء محطة شبه متكاملة 
للتلفزيون التربوي مع أجهزة خاصة Ja‏ الخارجي وجهزت محطة التلفز Op‏ 
التربوي يكل الامكانات والوسائل الضرورية لتسجيل الدروس العلمه والبرامج 
التربوية التي تنذي مختلف مراحل التعليم اضافة الى عرض افلام isy‏ صحة . 
وتربوية ونشاطات مدرسة » واستمرت الوزارة بادخال التحسنات والتطويرات 


- ۳ - 


على مناهج Oy jal‏ التربوي ونسر جوانب من العلوم والثقافة والتربة الخلقة 
والوطنة والقومية وستهدف الوزارة الى شمول المدارس الاعدادية وتسجل 
دروس خاصة وفق أساليب متطورة وتسمی لناء ٠‏ ستودیوهین » جدیدین 
بالالوان والحصول على مرسلة جديدة لتفطتة الت ۰ ونأمل اصدار مجلة 
تربویه تلفزیونیه شهرية بصورة منتظمة ۰ لقد صاحب برامج التلفزیون نقدم 
نوعي وخاصه عند ادخال الافلام والصور المتحركة والشرائح کمادة مساعدة 
في الاروس التعلمة م وفي نة وزارة التربة استيراد أجهرة متممة لتحویل 
الاستوديو الایض والاسود الى ملون ٠‏ وادراكا لاهمة الخترات باعتارها 
من الوسائل التي يمكن بواسطتها ربط الجوانب النظرية بالجوانب السملبة 
والتطسقة فقد رصدت المالغ اللازمة ce‏ كافة مختبرات مدارس القطر 
بالاجهزة والواد الخترية واصدار اتعلمات المستمرة بكبفة استخدامها والاهتمام 
بها وجردها باستمرار واقامه الوزارة ورشة لنصلح الواد الخترية ووفرت لها 
المتطلبات اللازمة والضرورية لتصلح كما فامت باستيراد الاجهز: العلسة 
والمختيرية وتم تخصص اكثر من ثلائة wh‏ دینار من القرض الالماني 
الايمقراطي لشراء اجهزة ومواد مختریه لتغطة احتاجات الدارس » ووضعت 
الوزارة مواصفات خاصة باستحداث ورش ALI‏ والساكة والخراطة والعادن 
وتعمل على زيادة فرص التنسيق والتعاون ٠‏ ولم یقتصر اهتمام الوزارة على توفير 
الاجهزة والواد الختبرية من الناحبة الكمبة بل اهتمت أيضا بتحسين النوعة 
وعملت على اخضاعها الى الاشراف التربوي من قبل مشرفين اختصاصين للقيام 
بالتابعة والاشراف وسد النواقص وتوجبه العاملین فيها توجبها علما صحبحا e‏ 

ui‏ بشان المكتبات المدرسية والکتات ودورها في رفع المستوى العلسي 
والثقافي والفكري والقتومي للطلبة فقد عملت الوزارة على استحدات قسم 
للمکتات ضمن الديرية العامة للمناهج والوسائل التعلمة آولت الوزارة اهتماما 
كيرا لتطویر الخدمات LU‏ وتحسین الخدمات المكتسة وقامت مديرية ATU‏ 


- 4 - 


باتعسيم على المدارس باستحداث قاعة للمكتبة في كل مدرسة 
ثانوية أو .توسطة وتوفير الكتب ولمطبوعات وبعض الراجع 
الاساسة للطلة والهثات التدريسة وتعين امناء مكشة لادارة كل ٠ LK‏ وقامن 
الوزارة باصدار فهرست بالکتب المسموح بها والممكن تداولها » فقد رصد لها 
في عام ۱۹۷۸ مبلغ ۰ مره ديار لشراء as‏ للمکتات وتوزيعها عل oS‏ 
مدارس القطر بشكل متكافي mo,‏ : 

أما في مجال أساليب التقويم والاءتحانات فقد انسمت Mb‏ الامتحانات قبل 
عام 1954 كما ذكرنا بالطابع الشكلي والتقلدي ويلزم الطالب بحفظ المادة 
الدراسه دون مراعاة المردود » ويغلب على اسلوب الامتحان التخوف والترهب 
لا لها من آشار سثة على الطلاب من النواحی النفسة والتربوية ( وان تعقد 
آسالب الاتحانات UCI lal,‏ والصموية القلدية كانت سبا من اسان 
حدوت ظاهرة التسرب في مختلف الراحل الدراسة وعاملا من العوامل اللي 
تزيد في ححم الاهدار وبالتالي فى ضعف کفاءة العملة التربوية ) وكات 
الامتحانات سابقا أي قبل عام ۸ كلها تدار وتنظم من فل قسم ضمن مدير به 
الشوّون الفنه العامة انذاك الا ان وزارة التربه اولت موضوع التقويم والامتحان 
أهمة لا له من دور بارز لتحقيق أهداف العملة التربوية واستحدئت مديرية 
عامة للتقویم والامتحانات وفقا لما جاء بنظام وزارة التربه رفم ۱۳ عام ۱۹۷۲ 
والحقت بها ثلائة أقسام وهي قسم الامتحانات وقسم الشهادات وقسم التقویم 
والتوجه التربوي والحقت فها سكرتارية اللجنة العلا للامتحانات ومن مهام 
هذه المديرية هو تطویر التقویم والامتحان تطویرا بستند الى الدراسات الفنة 
والسحوث التربوية وبشكل یتفق مع الخطط التر بوية العتمدة للمراحل الدراسة 
الختلفة » واستعانت الوزارة بمراک البحوث التربوية واللفسه لاجراء البحوث 
والدراسات واستخدام الاسالب الحديثة وتمکین الدرسین من استخدام وتطبق 


VO 
٠ ۲۳۷ رمع وزارة التربية  التربية في ظل الثورة ۱۹۷۸-۱۹۹۸ ص‎ 


- ۱٩۵ بت‎ 


هذه الاسالب بقصد اكتشاف قابلاتهم والتغلب على مشكلاتهم وتوجههم الى 
الدراسات والاعمال الماسبة لهم » كما اعتمدت على أساليب وقواعد لتنظيم 
الشهادات والوثائق وترجمتها والمصادقة علها وكفة معادلة الشهادات الاجنسة 
وأعدت قوائم تتضمن Ula‏ سنوية تحتوي على نسب النجاح والرسوب في 
الامتحانات العامة والمدرسة وعملت الوزارة على اجراءات Wale‏ تخفف نسه 
الرسوب ولتنظم وتسهل سير الامتحانات العامة تصدر الديرية العامة واللحنة 
العلا للامتحانات العامة بداية کل موسم امتحاني جملة تعلمات حول اشتراك 
الطلة وواجات الرافن وتعلمات الى لحان الفحص والمصححين والدفتان 
وعملت على شكل لجنة Ur‏ لتعادل الشهادات من ذوي الخبرة والكفاءة في 
مجال تعادل الشهادات والوزارة تعمل على توفير تحهزات ولوازم الامتحان 
بشكل يتلاءم مع عدد الطلية المشاركين في الامتحانات العامة وتهيئة الآلات 
الطاعة والحسابة والاستنساخ وذلك لضمان دقة التائج الامتحانة وظهورها 
في مواعدها المحددة ۰ 

وتعمل الوزارة على اجراء العدید من الدراسات والبحوث التي من تأنها 
تطویر آسالیب التقويم والقباس لكي تكون بمصاف الاساليب المبعة في دول 
العالم التقدم » وتسعى الى استقدام الخبراء في مجال التقويم والقاس ورفع کفاءة 
العاملين في أجهزنها(" ' المختصة وادخال أجهزة أكثر تقدما وتطويرا والاستمرار 
في عقد الحلقات الدراسة والندوات التربوية التي من ثأنها أن تؤدي الى تطوير 
أسالب الامتحانات ۰ ١‏ 

كما أولت الوزارة أهمة لتطوبر الکفایات الشبرية وزيادة فاعلتها 
واتاجتها وتحسين مستوی أدائها وأصبح التدریب يحظى بالاهتمام Jovy‏ هذا 
الاهتمام من خلال مقررات وتوصات الحلقات الدراسة الثلاث التي عقدتها 





(TA)‏ وزارة التر بية . تطور التربیه والثقافة والعلوم في العراق المصدر السابق 
ص Ao‏ ۰ 


- ۹٩ - 


الوزارة عام ۱۹۷۰ و ۱۹۷۱ وانشأت مديرية تدریب المدرسين والقادة التربويين 
بتاريخ sayy ia‏ وتحددت أعمال هذه المديرية وتصاعد اهتمامها بعد صدود 
التقرير السساسي لحزب البعث الذي أضاف oly‏ جديدة على وزارة التربة 
واستنلال الطاقات التوفرة بهدف اعداد جل مشبع بالقم والمفاهم ال 
والاشتراكة ویهدف مسايرة نظامنا التربوي التقدم العلمي والتکنولوجي الذي 
یتصف به هذا العصر » لذلك لابد من تطویر قابلات الدرسین باستمرار وتحدید 
معلوماتهم ولذلك عملت الوزارة على زيادة الدورات التدريسة وفي مخلف 
VI‏ ختصاصات وعلى مختلف انحاء القطر واستحدئت الوزارة عام ۱۹۷۷ العهد 
المركزي للتدريب وزودته باحدث أسالب التدريب ٠‏ 


وعندما بدأت هذه المديرية عملها باشرت عملها بكادر بسط واعتمادات 
مالة Cay‏ » وهي GF‏ دورها بكفاءة ونجاح في تدريب المعلمين في 
المؤسسات التربوية ٠‏ 

بعد هذا الاستعراض لمسيرة التعلیم في العراق بنظامه واسلوب تطوره 
واستقراء واقعه التعليمي من حت الكم والكيف والسمات البارزة التي سجلت 
في نظامه التعطمي تنتقل الاحثة الى فصل تال يوضح الانفاق على التعليم و کلفته 
والجهود الالة الذولة فيه وأثر ذلك على العائد التربوي والاقتصادي في القطر ٠‏ 


L‏ ا ا و و 
(G)‏ وزارة التربية - التربية J‏ ظل الثورة المصدر السابق ۱۹۷۸-۱۹7۱۸ 
ص ۲۳۲ ٠‏ 


-\W-e 


الفصل الخامس 
التمويل والانفاق عل التعلم 3 العراق ودوره 
في التنمية الاقتصادية 


كلفة التعليم في العراق والجهود المالية ا1.دولة : 
في هذا الفصل ستتناول الاحثه مزانه التعلم وكلفته والجهود الالة المذولة 
في هذا الحال Gig‏ ذلك على التعلم ومردوده في خطط التنمة الاقصادية 
والاجتماعة في العراق » وستستهدي الاحثة الى معالجة البحث باستعراض النقاط 
التاله : 
۱ = مزانمة التعليم : 
القصود بمزانه التعلم هو ما پرصد للتعلم من أموال في ال اة السنوية 
للدولة » والقصود بال انبة « هي الترجمة الرقية لسياسة تجد في برامج أو 
مشروعات ويسمح تحلل الى انة بتحدید كلفة الرامج ویتکوین رؤية واضحة 
لهذه الساسة » وينفي أن تأخذ في لاعتار لدی وضع الزانية جمم الناصر 
الکمة والكفة التي تقدر عادة باسعار الوق Oe‏ ۰ 
ان مزانه التعلم ذات دلالة واضحة فما يمكن ان يستثمره الجتمع في 
هذا النوع من الخده‌ات العامة ولو انها وحدها لا تمثل الجهد الحققي لان هناك 
انواعا اخرى من الانفاق تتمثل في جهود الاسرة وفي تربة الاطفال وفي الخدمات 
الاجتماعية الخاصة برعاية الطفولة والتعلم في الجش » ومع ذلك فان لممزانية 
التعلیم دلالتها مع عدم التفاضي عن هذه الجهود الاخرى ٠‏ 
ويلاحظ هناك ارتفاع في مزانات التعليم نتحة لارتفاع تكلفة الوحدة 
)۱ مكتب اليونسكو الاقليمي للتربية في البلاد العربية » مقدمة في التخطيط 
التر بوي e‏ مجموعة مقالات ومحاضرات » بروت ۱۹۷۵ ص ۲۰ . 


- ۱۱۸ ب 


piyi وزيادة اعداد المتعلمين واللتحقین بمختلف‎ gu كلارتفاع في‎ Andel 
التعليم والتوسع ف التعلم العالي » وتحديد للعلافه بين مزانة التعلم والزانة‎ 
العامة للدولة وذلك على صورة نسبة سوية > كان يقال ان ميزانية التعليم تصل‎ 
كما يلاحظ ان النسبة قد تزيد خلال رة‎ ٠ الى 7۱۰ و 7۱۲ من ميزانية الدولة‎ 
زمنة معبنة أو قد تظل ثابتة أو قد تقص » وان العلاقة بين مزانية الدولة وبين‎ 
بالجهود الاخرى‎ Che میزانه التعليم تمثل الوضع النسبي للجهد التعلمي في‎ 
وتقدیر جهد التعلم والحكم‎ ٠ للدو له في نواحي الزراعة والصحة والاسکان‎ 
عليه بنسبة میزانته الى المزانة العامة یتطلب التعرف على مصادر الزانة نفسها‎ 
والى أي مدی تمعل هذه الميزانية ما يستطيع ان يحصل عليه الجتمع » فمثلا في‎ 
٠ الحكومة من موارد عن طريق انواع الضرائب المختلفة‎ 
: ميزانية التعليم والدخل القومي العام‎ 

أخذ رجال الاحصاء التربويين والعنون باقتصاديات الترية في اصطناع دلالة 
جديدة is al‏ مدی الحهد التربوي وصلته باللنمه الافصادية والاجتماعة ذلك 
هو النسسة بين الدخل القومي ومزانه التعلم ۰ 

« ان النسبة بين ميزانية التعلیم والدخل القومي أكثر دلالة على نوع الجهود 
التعلمي الذي يمكن ان يحدثه المجتمع كله في جهاز التعلم ولا كان الدخل 
القومي ممثلا محموع السلع والجهود التي بحصل علها في سنة معنة فان هذا 
الشیر یدلنا على مدی ما يمكن ان يستثمره الحتمع في جانب التعليم من محموع 
طاقاته ۲۳۲۰ e‏ 
حجم الانفاق على التعلیم : 

ان التقدم واللمو الافتصادي مؤشر للتقدم التربوي وقد اصح التزاید في 
حجم الانفاق على التقدم الاقتصادي ظاهرة طببعة وشمل هذا التزايد كافة دول 
(Y)‏ حامد عمار ‏ في اقتصاديات التعليم ٠‏ دار العرفة - 1974 ص ۱۰۳ ۰ 


- ۱۹۹ - 


خلال السنوات الاخيرة 6 وبلاحظ هناك اختلاف بين اللدان في حجم الانفاق على 
قطاع التربه والتعلم وهذا الاختلاف يعمد على موارد اللد الاقصادية وعلى 
درجة التقدم الافتصادي لللد ٠‏ واشارت احدى الدراسات الى ان تخفض حصة 
التعليم من الدخل القومي في انکلترا من هر ۲/ عام ۱٩۳۵‏ الى 7/۱۷ عام ۱۹6۵ 
وفي الولابات المتحدة الامريكة من هرة/ الى 7/۲۳ لنفس الفترة الا ان اللست 
ارتفعت ماشرة بعد عام 19148 حت كانت الحرب قد وضعت اوزارها وكان 
عصر التعمير قد بدأ لتعويض ما دمرته الحرب ۲۳۲ ۰ 


ان ححم الانفاق في قطاع التربه والتعلم تکل المعار الكلاسكى لقاس 
الجهود المذولة من فل البلدان من اجل النهوض بمستوى هذا القطاع ٠‏ ان 
صورة الانفاق بدو أكبر تحسدا للواقع حينما تنسب قم الانفاق الىالمزائية العامة 
للدولة والى حجم الدخل القومي »> كما شیر العلافة بين الانفاق في فطاع التربة 
والتعليم وحجم الدخل القومي الى مدى الحهد التعلمي وصلته بالنمه الاقصاديه 
الامر الذي دعا الى الاهتمام بهذه النسبة كما ان العلاقة بين ما ينفق في قطاع التربة 
والتعلم وححم السکان تشير الى التطور الكمي والنوعي في التعلم ٠‏ 


وهناك دراسات عديدة شیر الى زيادة الانفاق في التملم كدراسة ٠يزي‏ 
Vaizey (‏ ) حول نطور نفقات التربة في المملكة التحدء التي اوضح فها ان 
نفقات التربه ازدادت من ۲۱۵ ملون جنه استرلتي عام ۱۹4۸ الى 2۱۱ ملون 
جنه عام ۱۹۵۵ والى ملون عام ۱۹۵۸ ٠‏ واذا a‏ عن ذلك بسب مئویه الى 
مجموخ الدخل القومي امكن ان نقول ان هذه النفقات تبلغ ۵ر۲/ من الدخل 
القومي عام ۱۹۵۵ وتلغ ۵ر4/ عام ١95٠‏ » وهذه الب تصل الى ZV‏ عام 
VAVe‏ والسبب في هذه الريادة الى ارتفاع المستوى العام لاسعار التربة ولا سما 


(3) J. Shehar . The Economics of Education George Allenr 
Unwin London. 1974 P. 16. 
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الاسائذة وانساع المادين الملحقة بالترية والتطور الكمى والنوعي لمراحل التعلم 
المخلفة0 4 , ١ ١‏ 1 


التمويل والانفاق على التعليم في القطر العراقي : 

ان نجاح الساسه التعلمية في العراق .ولتحقيق التنمة الاقتصاديةوالاجتماعة 
لمجتمعاتنا Wa‏ وفرة الاموال المناحة ٠‏ اذ ان السساسة التعلمة لا يمكن a‏ 
تحقق اهدافها ما لم تتوفر الموارد المالة الى جانب الكفاءة وحسن استخدام هذه 
الموارد ۰ 

ان السياسة التعليمية في العراق تعتمد في تمویلها على الموارد الحكومية في 
توفير الاموال اللازمة لها بسب مجانة التعليم ٠‏ ولتوزيع هذه الموارد توزيما 
Yole‏ لمراحل التعلم المختلفة « وللحصول على نتائج حسنة لابد من ترشد الانفاق 
وتحنب الاهدار : ان تمویل التعليم في العراق تتكفله الدولة وقد اهتمت الحكومة 
بزيادة الانفاق على الخدمات التعلمة رغم انه يكلف امالغ الهائلة فهي تقدم 
فرص التعليم للمواطنين كافة دون استثناء بعد صدور قرارات الدولة بمحاتة 
التعليم لكافة مراحل التعلم المختلفة اذ اصبحت حقا من الحقوق يتمتع بها كل 
مواطن دون ان تكون مشروطة بأجر مادي ٠ Pe‏ ان الانفاق الحكومي على 
الخدمات التعليمة لهو مؤشر على زيادة الدخل الحقيقي للفرد ٠‏ وان خير دلل 
على زيادة الانفاق الحكومي هو زيادة عدد الطلبة بجع مراحله المختلفة وكذلك 
زيادة عدد اعضاء الهثه التدريسة اذ بلغ عدد الطلاب لجیم الراحل عام 
UL ) ۱۸۳۲۷۸۸۱ ( ۸‏ وطالبة ارتفع المدد وبلغ ( (WOVAA EVs‏ 
طالب وطالة عام ۱۹۷۸/۱۹۷۷ > وكذلك بالنسبة للهيئات التدريسية تضاعف 





٠ ۲۵۰ عبدالله عبدالدائم  الصدر السابق ص‎ (E) 
(ه) غانم سعید , تكلفة الطالب في التعليم الجامعي العراقي واثرها في كفايته‎ 
۱۹۷۷  ةيبرتلا الداخلية رسالة دكتوراه  جامعة عبن شمس - كلية‎ 
٠ ٤۷ ص‎ 
- ۱۷۱ - 


المدد وما یتمها من زيادة في الرواتب والاجور مما يؤدي الى زيادة الانفاق. 
الحكومي لكانت ميزانة التعليم عام ۱۹۵۸/۱۹۵۷ ( ۱۵۳۷۲۷۹۰۵ ) دينارا أي 
ae 4‏ فدرها ۳ر۲۰/ من المزانة العامة في حين بلغت ميزانة التعليم عام 
۸ ( ۵۳۸۰۰۰۰۰ ) دينارا بنسة مثوية قدرها هر ۸۲۱ من GEN‏ 
العامة والالفه ( ٠٠٠ر‏ ٠0ر۷٤‏ ) e‏ 


والحدول (۱) بين التطور الذي حصل على م انة التعلم منذ عام ۹۹/۹۸ 
لناية ۱۹۷۸/۷۷* في القطر العراقي ٠‏ 





استطاعت الباحنة والرسالة نحت الطبع ان تحصل عل الارقام الاحصائية 
بعد عام ۱۹۷۸ وقد ادرجتها للاطلاع والتوئیق ٠‏ 


- ۷۲ - 


السنة 


جدول (۱) - تطور ميزانية التعلم - 


ال انة العامة 


ميزانة التعلیم 


al‏ اللوية 
للمیز انةالعامة 


هرت سور رک سس ی CO‏ 
۸/۷ 


۸/۹۷ 
۹/۸ 
veja 
v/ve 
۷۳/۳ 
۳/۷۲ 
vijve 
۷۹/۷۹ 
vv/ve 
۷۷/۳ 
va/vy 
۷۹/۷۸ 
۸۰/۷۸ 


۳۰۳ ۱۸۷ 
۰ ره ور ۲۷ 
AON ۰‏ ۲۱۷ 
۰ ۷ ۲۵۷ 
۷۵۵۰ ۳۳۲ 
۰ ۱۳-۵۵ 
۰ ۰۰۲ ۳۷۹ 
ار WOVEN‏ 
۰ ۸۷ الم 
۱۷۵۸۵۰ 
Se‏ ر مر ۵۲زر ۱ 
ره ور ور ۱ 


۲ ار‎ ee 


۱ لطر‎ V8 
۵۲ oait 
ره مار ی‎ 
۵۷ ۱۹۹ر‎ ۵ 
SY ۳۷۷ 
۸/۰ 
۷۹۸۳ ۰ 
۸۱ ۳۰ر‎ ۰ 
۱۲ در‎ ۰ 
۱۱ ۵ ۳۳۵ر‎ ۰ 
۱۷۲ ۰۰ 
NAAA YONN o 
۲۷۵۰۰۷ ۰ 
۱۳-۲ ۳ 


/ ۲۰ ۳ 
كدر /الا/‎ 
/ ۸ 
ZYN to 
AE SAAN 
VARELA 
ANN ONE 
۸/۲۱۵ 
/ NA 
۶+2۷ 
/\\ 31۸ 
ZNN ۳ 
ZNW ye 
ZNN ۹ 





يلاحظ من الحدول )١(‏ ان مبزانه التعلم فد تضاعفت بعد ئورة ۱۷ تموز 
۸ شحة لزيادة نفقات التعلم » وهناك عدة اساب أدت الى زيادة الانفاق 


الحكو مي ومنها " 


١‏ زيادة المرانة العامة نتحة لارتفاع الدخل القومي بسب تامم اللفط 


٠ العراقي‎ 


- ۱۷۳ - 


—\e 


محانه التعلم اذ ان التعلم اصح محانا لجمبع المراحل الدراسة ٠‏ بدا 
من ریاض الاطفال وانتهاء بالتعليم العالي ٠‏ 

الزيادة الكبيرة في عدد الطلاب لجمم الراحل الدراسة ۰ 

زيادة اعضاء الهئة التدريسة مما ادى الى زيادة الرواتب والاجور كما 
ازدادت الخصصات الهنة لاعضاء الهثات التدريسة ٠‏ 

التطور النوعي لنظم التعليم وزيادة الاقال على الفروع العلمة مما يشعها 
زيادة الصروفات اذ يستوجب الفرع العلمي نفقات اکثر ٠‏ 

تتوع مادين ومحالات التعلیم وزيادة الافال على التعلم الهني بفروعه 
الخلفة ( صناعي » زراعي » نحاري ) مما يستوجب نفقات اکثر ۰ 
استعمال الوسائل التعليمة الحديئة ووسائل الايضاح والتوسع في استعمال 
الاحهزة المخشرية الحدیثه ۰ 

زيادة اللفقات الملحقة ٠‏ نفقات نقل ب صحه مدرسه - منح وماعدات 
الطلية ‏ شاط مدرسي e‏ 

واخيرا فانون التعلم الالرامي الذي صدر في عام ۱۹۷۵ وقد طق هذا 
القانون في ۱۹۷۸/۹/۱ وقد شمل جميع الاطفال من عمر ٩‏ سنوات الى 
عمر ٩۰‏ سنوات وم ادخالهم في المدارس الابتداثة ٠‏ 

قانون الحملة الوطنه الشامله لمحو GY‏ الالزامي والذي طق في يوم 
۱ وشمل جمم الامین ممن تتراوح اعمارهم بين ۱۵ و to‏ 
والتحربة العرافة تحربة رائدة حبث وفرت القادة الثورية كافة متطلات 
وستلزمات النحاح ۰ 


والصورة توضح اكثر بالنسة للانفاق على التملم في مراحله الختلفة 


ومادين هذا الانفاق في العرض التالي 
المرحلة الابتدائية ورياض JULY!‏ ومحو الامية : 


یصرف على اتعلم الابتدائي ورياض الاطفال ومحو الامة من وزارة 


- Wi - 


التربة ووزارة الداخلة »> وتشمل نفقات الروانب والخصصات والاجور واللفقات 
الادارية ٠‏ 

والجداول ys ) 4 ۰۳ >» ۲ ( UV‏ كيف ان نفقات التعلیم هو النطور 
الذي حصل في التعلم كما ونوعا : 


جدول (۲) 
نفقات التعليم الابتدائي ورياض الاطفال ومحو MUY‏ 











السنة الرواتبومخصصات الفقات النفقات الاخری المجموع العام 
الاجور الادار به 

۳۰ ۰ yoyose YYON\es ° w/w 
PPVASAL® Y0 Yoehoe AeA ۹/۸ 
و‎ e Views \Vorves فا‎ PYOVAYes ve fa 
50 ۳۹۸۹۰۰ ۲۰۰۳۹۵۰ ۰ ۱/۷ 
PASAYA. £ ۱۸۳۲ ۲۱۰۳۸۰۰ اقا‎ ۲ ۷۲/۳ 
٩1۱/۱۹۰ ۹41° ۲۰۰۵۱۵۰ ۰ ve /vy 
۹ ۸۱۷° TN’ اف‎ AAÉ e ve /ve 
۱۲۰۵ [4| ف.6.‎ PYEENES ها‎ Vo‘ 
ONEYAOYVe 00۰۰ {Poe Oooo’ ۳/۷۵۹ 
ا‎ 5 EVQQ00+ eAY\ ° ۷۷/۳ 
111 2 AAYAVO® Y۹ va/wy 
KEES = ۱۳۷۷۲۵۸۰ AvNAYYN® ۸ 
41° ۳ ۱ 1 + ۸۰/۷۹ 





)1( يلاحظ من الجدول (۲) زيادة مجموع النفقات للتعليم الابتدائي ورياض 
الاطفال ومحو الامية ٠‏ 


~- \Yo — 


جدول (۳) 


النفقات العلمه للمر حله الثانوبة ودور المعلمين 





att‏ الروانبومخصصات اللنفقات النفقا تالاخرى المجمو ع العام 





الاجور الادار به 
Otte. AYEN Ye AV‏ لل لرم الاقم 7 
AMA‏ السام 0۲۰۰۰۰ ش2 ۹ AFI es‏ 
ANA ۸‏ 0۷۳۰۰۰ 12۹4۹ 1۰1116۳۸ 
۰ ۸۷ ۹۲۷۵۰ ۰ را ۱۰۹۵۹۷ 
AVAA avy fvi‏ ۷۳۸۷۵۰ 14 |1۸4۴ 
AVY‏ لت oyo. A\tors‏ 1-۷ 
TANT EVs ۰ ۰ ۰ ۰۰ ۷۱۰۳۰۰ ۱۱۳۵۸۳۷۰ ۳‏ 


۱ ۰ ° VVENNT® NNOO te avo /v: 
۲۰۸۸۸۰ ةم‎ ۱۱۸۹۹ ۵ ۰ 11/0 


Poorest {Volos ۲۱۱۱ ۲۳۱۳۱۷۸ ۹ 


YAY. A1 vyo» ۷4۵٩۱۰۰ ۲۳۲۳۸۱۱۰ ۷ 
Le 0۹1° ۳۰۷۷۵۰  \\YY\OA: ۰ ava/VA 
LAs EYY» o ort. AVEVO. ا‎ 
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جدول (4) یبن نفقات التعلم المهني بفروعه ( زراعي - صناعي - تجاري) 
وبصرف على الفروع المهنة من وزارة a‏ فقط shy‏ للتعلم التحاري 
والنسوي i alal‏ ۱۹۷۰ كانت نفقانه ضمن نفقات التعلم الثانوى ودور العلمن ٠‏ 








جدول (4) 
نفقات التعلم المهنسي 
السنه زراعي صناعي تحاري سوي الحموع 
aVA/AY‏ ۰ ۵ 5 = 1\4 
LANT ۹۹/۰۸‏ ۰ شا =- 3 ۰ VeAV‏ 
OAT ۵‏ ۷۰۵۸۵ - ۱۳۸۵۷ 
avy /ve‏ نه ماه VYN Y‏ = ۳۳ ۳ ۱+۰۰ 


۲۰۸۰۳۹۷ ۲۳۸۵۰۹۵ ۱۱۸۵۱ ۵۵۳۳ ۷۸۰۳۸ كنيف‎ 
۲۵۵۲۳۹۰ 04° ANAON ۰ ۸.۰۰۰ ۲ 
۲۳۱۳۰۵۰ ۲۵۵۵۷۰ ۱۷۲۵۱۰ ۱۰۳۹۵۳ Aegre ا‎ ۳ 
PONPA. FNM’ Fo NAYIN avo /v: 
۳۷۵۵۳۸۰ ۲۸۸۷۷۰ FATE’ ۲۰۱۱۷۸ ۱۷۳۵ ۵ 


۱۰ 5 5 z - شا‎ ۷۹ 
۳۸۵۵۰ = - - - A/V 
111111 ° - - a = ۹۷۹/۷۸ 
۱۱۳۹۹/۳۹۰ 5 = = ۳ ۹۸۰/۷۹ 





ملاحظه : في السنوات الاخرة لم توزع اليزانية وفق نوع التعلیم الهني بل 
ob‏ اجمالا ٠‏ 9 


۱۷۷ - 


جدول (ه) 


بين النفقات التعليمة للمدارس الصناعة 


السته الرواسوالمخصصات النفقات النفقات الحموع 


والاجور الادارية الاخری 
ل ۳۹۰444 سه ا ۱۳۹۹ 
۸ ۳۰۳۹۰ 12۳۸۹۸۰ ° ¥144۰ 
o04 EIN ۵‏ ا Vtetao‏ 
yr ° onie rarvar ۰‏ 
AOA °° Ve. {Yor ۹/۷1‏ 
فد VYio- ٩۵۸۰۲۰‏ ۰ص 111¥ 
EA LOW ۹40۰ ۱۷۵۱۸۰ Ave ۳‏ -— ۱۰۳۹۹۳۰ 
A1 ۸‏ °° 1 فا Y1‏ 
vvire  veeyone = Ava /Ve‏ ۰ ۲۰۱۱۷۲۰ 


a 


- ۱۷۸ - 


n) جدول‎ 


النفقات التعلمة للمدارس الزراعة 





السنة الرواتب‌والخصصات النفقات اللفقات المجموع 
والاحور الادار به الاخری 
a‏ ا ا ا سکع 
۷ ۰ ۰ . ۱۳۵۰۰ ۳۹۲۰۲۰ 
tA Voli Poos ۲۲۳۹۷۰ ۸‏ 
۰ .۰ ۲۷۹۸۲۲ ۰ ۲۲۷۸۰۰۰ ۵10۰۸۲ 
۹7/۷ ۹ ۲۱۸۳۸۰۰ ما ۲۵۵ ۵۷۸۵۵۰ 
Eee ۳۷۳۸۳۷ ۷۲‏ ۳۱۷۵۰ ۷۰۳۸۷ 
۳ .۰ ۱۰۱۵۰) ۰ ۳۸۱۵۰۰ ۸۰۳۱۰ 
A ۲۱۹۷۰ ۰ ۹4‏ ۳۹۹۵ ۸۵۱۳۰ 
بلصو 0۹۵۷۰۰ Oe Atos QAPese‏ ۱۱۹۷۰۰۰ 
FANNY’ ۰ VEN ۷۹‏ ۱۰۷۳۵۱۰ 


es 


ب ۱۷۹ - 


جدول (۷) 





لنفقات التعليمية للتمليِم النسوي 
اسنه الروانبوالمخصصات الفقات النفقات المجمو ع 
Vig‏ حور الادار به الاخری 
yayo. ۱۳۹۰۰ ۱۹۱۵۹ ۹۷۱/۸۷۰‏ ۳۳۸۰۹ 
oV oT) CS ° vevaee avy /vi‏ 
YoY i0۰ ۱۰.۰ ۰۷:۷۰ ۰۳/۸۷۲‏ 
۳ ۷۷۳۸۰۰ 0° 1۸۰۰ 140° 
Poate ۱۸0۰ ۳۳2۱۸۰ ۹۷۰/۷۹‏ 35-202 


۰ الني التعلیم النسوي 





جدول (A)‏ 
النفقات التعلمة للتعلم التجاري 


اسنه الرواتب‌والخصصات النفقات الفقعات الحموع 


VENAN Meee °° AY ۳ 
111۰ Yoe ° ۱۳۰۰۹۰ تفا‎ fvi 
\Yro\ 1% ° veevee لقف‎ 
۳۷۵۵۰ 4A0’ NO o01. ۳ 
۳۸۰۳۵۰ vere ۱۳۰ Poller ۷۰/۸۷۹ 


جه ي ی aa‏ در ر 


~ \Ae - 


كلفة التعليم في العراق : 
لمعرفة الكلفة لابد من ان نتعرف على بعض التعریفات الخاصة بالكلفة 

وخصائص واقام الكلفة ٠‏ وقد عرف هسحت « الكلفة مقاس لقدار الانفاق 

النقدي الذي يتم في سل منفعة محدودة واضاف ( كوهلر ) بان الكلفة تضحة 
نقد به oe‏ تحسب E‏ شكل قمة نقدابة تحملها الشرو ع نظير الحصول على 
خدمة مقابل هذه التضحة » أما ( مویتتر ) WL‏ تصر عن تضحة اقتصادية 

لفرض الحصول على gale‏ ویتم فاسها بمقدار .ادقع فها من سعر ۰ 
الكلفة التعلمة التي تهمنا لها ele‏ وممرات وهی اب 

٠ ان الكلفة تعر عن تضحة افتصادية‎ - ١ 

٠ ان الكلفة يمكن ان يعر عنها بوحدات نقدية‎ y 

۳ - ان الكلفة تمثل القدر الواجب الذي تتحمله المؤسسة التعلمة في سبل 
aad‏ اهدافها > أي القدر الذي gen.‏ للمشروع من وراه اللفع 
والاستفادة » وان الكلفة يحب ان يقابلها خدمة أو منفعة ضرورية بالنسسة 
للمشروع التربوي مثلا ٠‏ 

ان الكلفة تتمثل في الاستخدام الفعلي للعنصر للمعاي المقررة فان لم ,يتم 
استخدام العنصر لا تعتر عنصرا من عناصر التکالف فعند شراء اجهزة 
ووسائل تعلمة لا يجعل منها عنصر من عناصر الكلفة مالم تستخدم في 
العملات التعلمة الانتاجة ۲۲۲ ۰ 


6 - التشوه بالكلفة وتحديدها قل saji‏ في الانتاج والعمل ۰ 





(۷) غانم سعيد شريف العبيدي - تكلفة الطالب في التعليم الجامعي العراقي 
وأثرها في كفايته الداخلية - رسالة دکتوراه - جامعة عين شمس - كلية 
التر بية ۱۹۷۷ ص ٠ ٩۱-۸۹‏ 


- ۱۸۱ - 


اما اقسام الکلفة ۳ فتقسم الى : 

١‏ - التکالف الرأسمالة : وهي التکالف الثابتة ویدخل فها لمن الارض 
التي تقام علها المنشآت ee‏ الاني وتکالف الممدات والتحه ات 
والائاث والادوات التعلمة المعمرة ٠‏ 

۲ - التكالف الحارية : وهي ANG‏ متفرة كلفة الادارة والتوسع 3 الماني 
ومصروفات الصانة والاستپلاد ومصروفات استهلاكة ٠‏ ویمکن 
تقسسمها الى : 


أ - التكالف الماشرة : وهي تلك التکالف التي تخص جهة معنة كان 

ب - اتکالف غير المباشرة : هي نلك التکالف التي لا تخص جهة 

محدودة بالذات حىث لا ga‏ الانفاق في هذه الحالة على مؤسسة تملمة 
واحدة ومحددة انما يتم لمجموعة من المؤسسات أو المرافق . 


ان من أهم العناصر في اقتصاديات التعلم النسب التي يتم بها توزيع ميزاية 
التعليم على «ختلف المراحل والمستويات کانتعلم الابتداني والاعدادي والثانوي 
والمهني ٠‏ ویر بط بهذا التوزيع هي WS‏ التلمذ في كل مرحلة ونوع من 
أنواع التعلم ومن اللاحظ ان كلفة التلميذ ترتفع بارتفاع المرحلة اتعطمة 
ویرتفع في التعليم المهني عن نظيره في التعلیم العام ويدخل في كلفة التلمذ عناصر 
gas‏ 
21١‏ المصروفات الرأسمالة ‏ ويدخل فها ثمن الارض والماني وتكالف 
(A)‏ مصدق جميل الحبیب - دور التربية والتعليم في التنمية الاقتصادية ب 

رسالة ماجستير جامعة بغداد ب كلية ادارة والاقتصاد  ٠ AVA‏ ص 


۰ ١351-6 
. ۱۱۲-۱۱۱ حامد عمار - المصدر السابق ص‎ (3) 


-185- 


العدات والتجهيزات والائات العمرة وغير ذلك من الادوات التي ستهلك 

على أكثر من سنة ٠‏ 
pall =Y‏ وفات الدوریه ب ویدخل فها oly‏ المدرسين والادارة المدرسة 

والاه والنور والايجارات والادوات التعلسة کالکتب والمواد اتعلمة 

الاستهلاكة كالورق وءواد Goll‏ وتقسم احانا الى اجور ومصروفات 

۰ ål 

مصروفات الصانة واقساط الاستهلاك السنوي للمنشات والممدات 
والتحهزات وتتتلف حسابات الاستهلاك بطسعه المنشآت والعدات » ویقدر 
استهلاك الماني في وزارة الترسه والتعلم We‏ على مدني )+0( le‏ ومقاعد 
التلامذ على )0( سنوات ٠‏ وت أ الكلفة في القطاع التعلمي الى" : 

كلفة الاراضي والماني المدرسة وتحسب على اساس سعر شراء الادض 
مسا الى سنة شراء الارض + التکالف الاصله لانشاء النی منسوبه الى سنه 
wish‏ + كالف الصانة السنوية + قط التأمين السنوي + الاندثار 
السنوي المعدات الرأسمالة ٠‏ 

هذا في حالة کون الاني لكا للمؤسسة التعليمية » أما اذا كانت مؤجرة 
من قبل المؤسسة للمالك الاصلى هو الذي يمثل التكاليف الالة السنوية للمبانيه 
ولابد من الاخذ بنظر الاعتسار حسابات الاستهلاك بطبيعة النشأت والعدات 
وحسب تقديرات البونسكو ۵۰ Ue‏ عمر الباني ٠‏ 
الاراضي والابئة المدرسبة ب ZY‏ من قمتها الاصلية وأكد هذه السبة الدکتور 
( نسفت ) والذي توصل الها الى ان نسسة قيمة الامتلاك ( -هره/ ) ٠‏ 


)٠١(‏ منذر عبدالسلام ‏ دراسات في اقتصاديات التربية ‏ دار الطليعة للطباعة 
والنشر  osy‏ ۱۹۷۶ ص ۷۸-۷9 ° 








۱۸۳ - 


كلفة التجهيزات والعدات : .ویدخل في هذه الفترة التجهيزات 
المدرسية والاثاث والخترات والادوات الرياضة ٠‏ وتكون الكلفة 
الاله من ( اثمان الاجهزة والعدات والادوات منسوبة الى سنة 
الشراء مضافا للتكالف السنوية لصانة العدات والآلات وفمایخص 
التكالف الاقتصادية بؤخذ بنظر الاعتار هو الخدمات التي تقدمها 
العدات خلال فترة صلاحتها للاستعمال » وتنظر الى المؤسسة 
الاجتماعية على اساس انها اقترضت رأس الال اللازم لشراء العدات» 
ويترتب على ذلك تخصيص مالغ الاندثار ودفع فائدة رأس الال 
الذي افترض على ان المؤسسة التعلمة افترضته ۰ 

وخفض الروفور ( ادنجز ) نسب الاندثار في التجهزات 

والاثاث ب ٤-ه/‏ من قمتها الاصلة سنویا واكد هذه الدراسة 

كلفة المواد القابلة للاستهلاك : وهي الحاجات المستعملة يوبا 
القرطاسة - الكتب ‏ وتتمثل ائمان هذه المواد منسوبة الى سنة 
الشراء ۰ 

ل النفقات التعلمية العامة : وهي النفقات الادارية والخدمات AN‏ 
والطلابة الاجتماعة والصحة وكلفتها منسوبة الى نفس السنة التي 
تم فها الشراء ۰ 

س الوقود والكهرباء : وتدخل فها اجور الماء والكهرباء والوقود 
للمدافىء والتلفونات ٠‏ 

کلنه الهشات التدريسية والموظفين وهي رواب اعضاء الهشات 
التدر سه وملحقاتها والاجور الاضافه e‏ 


- ۱۸ - 


اما طرق حساب النفقات الرأسمالة الثابتة والنفقات الجارية فتكون على 
اللحو LOY AW‏ 





حساب رأس المال الثابت ( النفقات الرأسمالة الثابتة ) 
ان رأس المال الثابت يمز بانه يستهلك تدریحا ولس دفعة واحدة 
كران المال المتغير ٠‏ ان استهلاكه التدریحی يستمران عمل المعمل 
أو way‏ عن العمل jes‏ هذا الاساس تحمل كل وحدة منتحة 
جزءا یتناسب وعدد الوحدات من جهة وعمر العنصر المكون لرآس 
المال الثابت من جهة اخرى ۰ 

ان حساب الاندثار على طريقة القسط الثابت هي حل نقرسي 
ولس توزيعا دققا ٠‏ ان التكالف ماهي الا مسألة تقريبة » وان 
الحهودات لا زالت تدور حول تقریب تلك النتائج التقديرية من 
الحققة قدر الامکان ۰ ان اقساط الاندثار والصانة تزداد كلما 
تقادم العنصر ٠‏ 
حساب راس الال المفير ( اللفقات التفيرة ) : وهنا تظهر صعوبات 
عديدة في الحصول على حساب دفق لحصه الوحدة النتحه‌والسب 
يعود الى : 
عنصر العمل : وهو يختلف حسب الكفاءة وحسب الحرص على 
تنفيذه وحتى على الظروف المحبطة به ولاجل هذا فهو عنصر مثغير 
لا يمكن التحكم به وبالاخص في اقتصاديات التعليم والمعلم غير 
الكفوء یسب خسارة لانه يهدر وسائل تسهلات عملة التعلم من 


٠ وادارة وايحارات‎ a! 





)11( فاضل مصطفى سليم ‏ كلفة التعليم وطرق حسابها ~ مطبوع بالالة 
الكاتبة ‏ جامعة بغداد مركز البحوث التربوية والنفسية ص ۸۷ ۰ 


- ۱۸۵ — 


س عصر الحط أو الوسط الاجتماعي وهو متفیر شديد الحساسة في 
افتصاديات التعلم وعله تتوقف الاستفادة المثلى من راس المال 
٠ pily‏ 

— صعوبة اختار طريقة لحساب التكاليف المغيرة ٠‏ الا انه يجب 
الاتفاق على WHI pole‏ ومن ثم استخراج المصروفات الماشرة 
والمصروفات غير الماشرة e‏ وحساب رأس المال الخغير في اقتصاديات 
التعلم بتطلب الانفاق على طسعة الوحدة المنتحة ٠‏ 


. OO at المستخدمة في حاب وحدة الكلفة الفعلة‎ LY 


الكلفة : يقصد بوحدةالكلفة وحدة فاس يتم فيضوئها التمير عن التکالف 
وهناك فروق بين ما يسمى ( وحدة الكلفة الاجماله مقسومه على عدد الوحدات 
الانتاجبة ( الخريجين ) » آما وحدة GING‏ فقد عرفت بانها ( نقطة التركيز 
الطبعة للتمير عن الکلفة في صورة مقاس كلي وبذلك تکون آساس القاس 


ولقد عرف النظام الحاسي الوحد » وحدة الكلفة ( وحدة الانتاج ) بانها 
وحدة للتعير عن الانتاج وتوظفه وقاسه بالنسة لراکز الكلفة أو الرحلة 
الانتاجة أو الوحدة الاقتصادية » وان هذا التعير يكون بالوزن أو بالحجم أو 
الطول أو العدد في حالة تجانس مطلق في مواصفات الوحدات الانتاجة بسد 
وضوح مقومات وحدة الكلفة فانه يمكن تجديد وحدة الكلفة وتطبقها على 
القطاع التعلمي لكونه كفيره من النشاطات الاقتصادية e‏ 

وما يلي بعض طرق واساليب قاس وتحديد الكلفة الفعلية السنوية 
للطالت : 





(۱۲) غانم سعيد ‏ المصدر السابق ص ۱۰۹-۱۰۵ e‏ 


- ۱۸ - 


۱ - وحدة الكلفة للطالب > 
تمثل وحدة الكلفة للطالب النسة بين التكالف الحارية وعدد الطلة 
المسجلين في أية مؤسسة تعلمة » أما النفقات الثابتة ( الرأسمالة ) فمکن کی 
على أساس كلفة الحز الدرسي للطالب أو كلفة المثر المربع من الناء - وكلفة 
التجهيزات للطالب الواحد ومتوسط الاستهلاك السنوي للصف أو الناء - واذا 
أردنا لبحوت الكلفة قدرا أكر من الدقة فمکن اعتماد كلفة الطالب بالساعة ٠‏ 
Y‏ - وحدة كلفة الخريج > 
ان كلمة خريج تنطبق على كل طالب اجتاز بنجاح الامتحانات AYN‏ 
لرحلة تعليمة معنة ٠‏ ويمكتنا معرفة معدل الكلفة للخريج Lib‏ للمعلومات 
oY‏ :- 
z‏ تين مجموعة من الطلبة وتحديد الكلفة الكلة لتعلمهم حنی نهاية 
المرحلة التعلمية وحصر عدد الخريجي في هذه المجموعة ثم تقسیم 
الكلفة الكلة على عدد الخريجين أي ان معدل الكلفة للخريج 
سکون اللسة بين الكلفة الكلة على عدد الخريجين ۰ 
رأس الال الثابت لكل مدرسة + رأس الال المغير 
وهنا تظهر صعوبه ترجع الى US‏ ایجاد حصة الصف من جزىء.رأس 
المال فهل تقسم الصروفات GU‏ والمتغيرة السنوية على عدد صفوف المدرسة 
بالسباوي أم يؤخذ بنظر الاعشار حجم الطلاب لكل صف ؟ 
ان ححم الصف يعتمد على متغيرات ثلاثة : 2 
ل Opeth‏ من السنة الفائته ( المترفعون ) ۰ 
A‏ الراسبون في نفس الصف وفي نفس المدرسة ٠‏ 
المتقلون من المدارس الاخری ٠‏ 


-WY - 


وواضح ان هذه الطريقة تتطلب توافر احصائات من الصعب PGE‏ 
الذي جمل استخدامها محدودا وحصل على استدالها بطريقة اخرى تقوم على 
الاسس الالة : 

۱ - تقدیر معدل عدد You pall‏ خلال فترة معنة ۰ 

۲ - تقدیر Sl‏ بين هذا العدل وعدد الطلاب المسجلين في الرحلة التعلمة 

العتة » ویمکننا بعد ذلك ان نحسب الكلفة التعليمية الكلة » وبالتالي مصدل 

الکلفة للخر OMe‏ . 

— واستكمالا لهذا الجزء من البحث وتفطة لنهج تحلل الكلفة GF‏ 

الاحئة استخدام محاسبة اللکالف كأداة من أدوات السویب 
والتحليل في تحديد كلفة الطالب في مراحل التعليم المختلفة > بدها 
من رياض الاطفال وانتهاء بالعاهد ودور المعلمين والمملمات وفي 
نطاق مؤسسات وزارة التربه العراقة ۰ 


وقد تم الحصول على السانات الاحصائية وعلى اعتمادات ilja‏ وزارة 
الترية ولكل قطاع تعليمي » واتجاهات الانفاق علها » وقد تضمنت جداول 
لمجالات الانفاق الجاري ( الماشر ) والانفاق غير الجاري ( غير الاشر ) ۰ 
١‏ - النفقات الجارية ( المتكررة ) : وتضمنت على : 

1 - نفقات التسير ( التدربي ) : رواتب اعضاء الهشات الندرسة 
والاداربه من العرافن والعرب والاجانب » مجموع المحاضرات 
الاضایه » واللجان الامتحانية » محموع نفقات الکتب والحلات 
العلمة » ومجموع اللفقان pall‏ وفة لشراء المواد الختر à‏ والمساعد 
ونفقات الخراء الزائرین وغير ذلك ۰ 





(13) J. Hallak , The Analysis of Educational Constand 
Expernditure, Unesco IIEP, 1969, P. 42. 


\AA -‏ بت 


ب اللفقات الادارية : وتتمثل في الستلزمات الخدمة e‏ والستلزمات 
السلعة مثل au‏ المصروفة على الاقام الداخلة والعامل والصانع 
المدرسة والحقول ال راعبة التحريية والمبالغ المصروفة لضع 
والقرطاسة » النفقات النثررية ( مصروفات متنوعة ) ونفقات العدات 
والاثاث الاداري > نفقات الماء والکهرباء » واللر ید والهاتف ونفقات 
وسائل النقل » وغیر ذلك ۰ 

ج ‏ النفقات الصروفه على صانه الوجودات من ابئة ومعدات 
وتجهزات في مؤمسات التعلیم بمراحله الختلفه ٠‏ 

۲ - اللفقات غير الحاریه ( غير الباشرة ) وتشمل على : 
أ - نفقات انشاء المانى والرافق ۰ 
ب - نفقات استتمارية جديدة ( توسع sui‏ « واجراء اضافات في 
a> Yi‏ الخاصه بها ) ۰ 
ج ‏ نفقات اهتلاك ( اندثار ) الماني والتجهيزات ٠‏ 
د - ستلزمات سلعة : سارات » مكائن ومعدات والات وتحهزات ۰ 
oda g‏ جمعها ادرجت ضمن ( النفقات الاخری ) فما عدا ما بخص نفقات 
انشاء الباني والرافق وتوسعها فقد ادرحت ضمن الخطه الاستثمارية للوزارةه 

تری الاحثة الاقتصار في حسابات كلفة التعلم على النفقات الجارية 
( المتكررة ) مضافا الها بعض النفقات ( غير الاشرة ) e‏ 

بعد ان تم تويب وتحلل فصول ومواد الصروفات السنویه الجارية » 
واللفقات المصروفة » تم CIF‏ اللصرف على ديوان الوزارة والمديرية العامة 
للاشراف التربوي والديرية العامة للامتحانات والناهج والکتب » والتربة 
الرياضة والديرية العامة للدراسة الكردية » ومدیریات الاسام الداخلة 
والمؤسسة العامة dw‏ الى مراحل التعليم نسة عدد الطلية المتواجدين فها ۰ 


-A - 


أما النفقات الثابتة ( الرأسمالة ) والمتمثلة GUL‏ والتجهازات فقد تعدر 
على الاحثة تحللها بشکل «تکامل لعدم توافر ULI‏ والاحصاءات الرقمة الاله 
لهده الحالات بشكل دفق ۰ 

ولاجل استخراج كلفة التلیذ السنوية في کل مرحلة من مراحل التعلیم 
العام طقت العادلة التالة : 

كلفة التلمذ السنویه = نفقات التسير للتعلم + نفقات الشؤون الادارية 
+ نفقات الخدمات الطلابة والاجتماعه + الفقات الاخری ( الملمثئلة في 
صانه الموجودات من a!‏ ومعدات وتحهزات ومستلزمات سلعه وخدمة 
ونفقات رأسمالة وتحویله وبرامج خاصه ) ۰ 


ثم یقسم هذا الطرف من العادلة على عدد التلامذ الموجودين في كل مرحلة 
من مراحل التعلم العام ٠‏ 

ولحساب كلفة التلمذ الخريج وفي كل مرحلة من مراحل da‏ فقد تم: 
۱ دراسة متوسط بقاء التلمذ في كل مرحلة من مراحل التعلم العام وهي 

تعادل (A)‏ سنوات مدة الدراسة المقررة في مر حله التعلم الابتداني و )"( 

سنوات في مرحله التعدم التوسط (۳) سنوات اخرى في مرحلة التميم 

٠ الاعددادي‎ 

و تفاوت مدة الدراسة المقررة في مجالات التملم المهني : الصناعي وا راعي 
والتجاري ودور ومعاهد اعداد المملمين ٠‏ 

يضاف الى كل مرحلة من هذه المراحل ما یمادل توسط سنوات الرسوب 
محسوبا الى اعداد الطلبة في مرحلة دراسة ۰ ۱ 
Y‏ - حساب نسب الرسوب والتسرب في كل مرحلة من مراحل التعليم العام 

والتوصل من خلال هذه اللسب الى الكلفة الضائعة ( الخائر ) المادية 

والشرية المتربة على رسوب الطلة سنويا ۰ 


۱٩۹۰ -‏ بت 


اولا = حساب كلفة التلميد في مرحلة رياض الاطفال والتعليم الابتداني : 

تقوم كل من وزارة التربة والداخلة بالانفاق على التعليم الابتدائي 
ورياض الاطفال على شكل روانب ومخصصات واجور ونفقات ادارية وتغذية 
ونفقات اخرى : تشمل مستلزمات خدمية وسلمية وصيانة الوجودات والترميم 
ونفقات تحویله وراسمالیه وبرامج تربوية خاصة تتضمن بعض الشاریع 
التربوية » فقد بلغت مزانية التعيم لهذه الرحلة ۱۹۷۹ : (۸/۸45۱۵)* دينارا 
وبالنظر لكون هذه السنة سنة أساس متكاملة في توزيع النفقات على عدد اشهز 
السنه فالقاس الى مب انة عام ۱۹۷۵ والتي حددت مزانه التعلم فها لنسعة 
اشهر اعتبارا من ۱۹۷۵/6/۱ والی ۱۹۷۵/۱۲/۳۱ ۰ 

ونظرا اختلاف تو ربع ly!‏ وفصول الصرف لزانتي عام ۱۹۷۷ 
و ۱۹۷۸ عن توزیعها في المزانات للسنوات السابقة فقد اصح 4s‏ حقل النفقات 
الادارية يشمل ( مستلزمات خدمة ) ob Ls‏ سلعة » وصانة الوجودات 
ونفقات رأسمالة ) وبالنظر لعدم تکامل السانات والاحصاشات الدققة عن 
الصروفات الفعلية لهاتین السنتين ۱۹۷۷ و ۱۹۷۸ لذلك ارتأت الاحثة تحدید 
عام van‏ كسنة أساس لتحلل كلفة التلمذ في معظم مراحل التعليم العام ٠‏ 

لقد بلغ مجموع النفقات الحارية المصروفة والنفقات غير الحارية* في 
مرحلة رياض الاطفال ومرحلة التعليم الابتدائي كالآني : 





* مضاف الى هذه الميزانية النفقات غير المباشرة والثابتة ٠‏ 
8 اعداد وتحليل الباحثة استنادا الى سجلات الانفاق النهاني ومیزانیات وزارة 
التربية والداخلية ٠‏ 


۱٩۱ -‏ بت 


- ۱۹۲ - 








نفقات اللسير ola!‏ الدوربه الحاريه(الماشرة النفقات غير الماشرة 








cit ۱‏ (نققات‌الشوژون الفقات‌الخدمة نققات cola‏ فقات 
( بالدينار ) الادارية والاجتماعة الصانة ‏ الاستهلاك الاستهلا 
iak (‏ ( بالدینار السنوي السنوي E‏ 
للتحهیزات بالدینار 7۲ 
بالدینار Zye‏ 
۰ ا ۸۰ نفقات ۱۰۳۵۷ ۰۷۸۶ ۱۳ ۱۳۱۷۳۷۲ ۱۳۹۸۱ 
اداریه ماشرة 
۵ ر۲۳۹نفقات 
غير 
al‏ 


۳۹۱ ۵ 


وتطق المعادلة التالة : 
كلفة الطفل السنویه = نفقات التسير للتدیس + نققات الشوژون الادارية 
+ النفقات الخدمه والاجتماعة + نفقات الصانه + نفقات الاستهلاك السنوي 
للتحهزات + فقات IWNI‏ السنوي ۰ 
يقسم هذا الطرف من المعادلة على عدد الاطفال الموجودين 3 رياض 
الاطفال والبالغ عددهم : ( 0۱۸٤۰‏ ) طفلا ٠‏ 
£Y‏ ۲۳۷۲۰۰ 
= ل = toyo‏ دینارا عراقا كلفة الطفل السنوية 
5ه 
من النفقات الجارية ( الماشرة ) وغير المماشرة ٠‏ 
ب - حساب كلفة التلمذ في مرحلة التعلم الابتدائي من اللفقات الصروفة 
كالآني : 





3 لم تحتسب ضمن حسابات کلفه التلميذ السئو بة للعام الدراسي ۷۷/۷۳ 
نصيبه من النفقات الثابتة الرأسمالية ٠‏ 


- ۱۹۳ - 


- \At - 








نفقات ال تسس شقاتالشو ون مات غشقلات 


pt‏ الادار a‏ التفقاتا لخد مه نققات الاستهلاك الاس.پلات 
( بالدينار ) بالدینار والاجتماعية الصانة السنوي السنوي للناء 
الماشرة ( بالدنار) بالدينار للتجهيزات للناء zy‏ 
وغیرالاشرة VAK‏ 
Jo ۱۷۰۱۳۱۰ ۰:9۰‏ ۱۸۸۲۰ ۲۱۳۵۱۳۹۹۶ ۶ 6۰1۲ ۵ر 16۸۳4 ۷ر ۷۰۱۸۵ 
۸-۰۳۱۸ 


تس بات .سر 
۳ر ۱۳۲ر ۱۳۰۵۱ 


بلغ المنصرف الاجمالي من oill‏ الحارية والثابتة في مرحلة pe‏ 
الابتدائي ( "ره ار4لا4رهم ) ديا | عراقا » وبتطبيق العادلة السابقة نستخرج 
كلفة التلمذ السنوية على مستوی التعلم الابتدائی ۰ 
وبقسمة مجموع النفقات الصروفة ( ضمن الخدول الاحصائي ) على عدد 
الموجودين في مرحلة التعلیم الابتدائي والبالغ عددهم عام ۱۹۷۷/۱۹۷۹ 
Ub ) ۱۹۹۷۱۸ (‏ وطالة e‏ 
1 
حل = LPA‏ دینارا عراقا كلفة التلمذ السنوية 
۱۹:۹۸ 
من النفقات الجارية ( الماشرة ) وغير الجارية 
على ستوی التعلم الابتدائي ۰ 





* تمئل النفقات الحارية ( الباشرة ) مراکز کلفة في الدارس الابتدائية , 
وتمثل النفقات الجارية ( غير الباشرة ) : مراکز كلفة الخدمات الادارية 
وتشمل نفقات ديوان وزارة التربية ومديريات التربيه في المحافظات 
والمديريات العامة التابعة للوزارة ٠‏ والباني العامة والاقسام الداخلته 
وغيرها ٠‏ 

**. احتسبت نسب الاهتلاك السنوي للمباني بنسبة (۲/) - (۵ر۲/) وبنسبة 
۰ للتجهيزات حسب دليل النظام الحاسبي الموحد والمعايير الدولية ٠‏ 


- \Ao - 


ثانیا - حساب كلفة التلمید في مرحلة الدراسة الثانوية ودور معاهد المعلمين : 

تقوم وزاره التر به aw‏ الر شسي عل هده المر حله ¢ وتساهم وزارة 
الداخلة في ذلك أيضا ويتمثل هذا الانفاق بالرواتب والخصصات والاجور 
والفقات الادارية ومخصصات الاسام الداخله وصانه الموجودات ونفقات 
رأسمالة وبرامج uyy‏ تصمن بعص اش وعات التر بویه ۰ 

وقد بلغ محموع gal ٠١‏ على هذا التعلم للعام الدراسي ۱۹۳۳/۹۳ : 

۳۰۶ ملبون دينار Ste‏ تمثل مجموع النفقات الحارية 
( اماشرء ) والنفقات غير الحار به ( غير الماشرة والثابتة ) ٠‏ والحدول الاحصائي 
التالي یوضح U‏ مجموع النفقات المصروفة ولكل مجال من محالات الانفاق فها: 


سس سس 
* من ضمن هذا البلغ : النفقات غير الباشرة والثابته ( مراکز كلفة الخدمات 
الاداریه غير المباشرة ) ٠‏ 





~ ۱۹۱ - 


-لاوا - 








نفقات ast‏ النققات الدورية ol ae‏ 
poo‏ (نفقات‌السوّ ون النفقات‌الخدمه نفقات الاستهلاك 
( بالدیتار ( الادارية والاجتماعه الصانة السنوي 
بالدينارالماشرة ( بالدینار ) بالدینار للتحهزات 
وغيرالماشرة Zve‏ 
CARLS ۰ VAAN Nee VENENVAs‏ 6 ۱۶۷۹۳ ۶ ۱۳۰۸ 
YOAV AY‏ 





EVA e NAY 





الاستهلاك 
ae‏ 
iN‏ 


۲ر ۵۷۰۰۸ 


وبنطسق العادله السابقة ستخرج كلفة التلمذ السنوية على مستوى التعلم 
الثانوي ودور معاهد العلمن : 
و قسمه محموع اللفقات pall‏ وفة ( ضمن الحدول الاحصائي اعلاه ) 
على عدد التلامذ الو حودین E)‏ مرحله الدراسة الثانوية ومعاهد المعلمين ۰ 
TFI:‏ 
= = ۵4۱۸۸ ديارا عراقا كلفة التلمذ السنوية 
08 





في مرحلة الدراسة OMS YU‏ ومعاهد 
الملیه۰ ۳۷۸ e‏ 


یصرف على التعليم الهني بفروعه الزراعي والصناعي والتحاري والنسوي) 
ومن وزارة التریه وتعتبر الزانيه السنوية الصدر الرئيس للتمویل الاعتادي 
وفق yl‏ ومواد صرف تغطي رواتب ومخصصات واجور الهثات التدريسة 
والعاملين في مؤسسات التعليم المهني ال عات حل النفقات الادارية والتدريسة 
لدوائر ومدیریات المؤسسات ومدارسها الهنة في مختلف محافظات القطر e‏ 
الى جانب نفقات اخرى غير مباشرة ٠‏ وكان ما ينفق على التعليم المهني في سنة 
۲ هو ( ۹۸۲۸۲۸ ) دینارا اما في سنة ۱۹۷۵ كان ( ۳۷۵۸۳۸۰ PC‏ أي 
+ يادة فدرها ( ۲۷۷۱۵۵۲ ) ديارا ٠‏ وهذا يعني الاهتمام ett‏ الذي اولته 
القبادة الساسية لهذا النوع من التعلیم قد د واضحا في الزيادة التصاعدة 
للمالغ التي رصدت له ٠‏ وبخاصه التعلیم الصناعي حبث زادت النفقات خلال 
عشر oly‏ ( ۱۳۷۹۵۰ ) دینارا e‏ أما بالنسبة للتعلیم ال راعي فکانت الزيادة 
sue **‏ طلية الدراسة الثانوية : ۷۷۹۰ طالبا وطالبة وعدد طلبة الدور 

والعاهد حسب احصاء ۱۹۷۱ : بلغ (UAT‏ طالبا وطالبة ٠‏ 


*** استمانت الباحثة بميزانية عام ۷1/۷١‏ لتوافر البیانات والعلومات 
المتكاملة حول هيزانية التعليم المهني لهذا العام من النفقات الصروفة بشقیها 
الباشر وغير لمباشر ۰ 


- ۱۹۸ - 


( ۷۳۷۹۲ ) دینارا » آما Lay‏ للتعليم التجاري والنسوي فمنذ سنة ۱۹۹۲ 

ولغاية ۱٩۷۰‏ فقد كانت نفقانه من ضمن نفقات التعلم الثانوي ودور المعلمين 

وفد ارتفع حجم المزانة لهذا النوع من التعلم ( المهني ) ALI‏ قمته عام NAVA‏ 
الى ( ۱۱۱۷۱۱۲۰ ) دینارا محققا نسسة زيادة مقدارها ( ۱۰۳۳) e‏ 

— ولحساب كلفة التلمذ في التعلم الهني بفروعه التعددة من النفقات 

المصروفة » فقد تم استخراج الصروف الاجمالي من النفقات الحاریه 

وغير الحارية Uy‏ على ستوی التعلم الهني للعام الدراسي 

۵ وقد بلغ مجموعه ( ۵ر ۳۷۸۹۹۳۷ ) ملیون دینار عراقي » 

وبتطسق العادلة السابقة نستخرج کلفة الطالب السنوية على مستوی 


التعلم الهني ۰ 


- ۱۹4 - 


~ Yee — 


a_r 








- as التسير النفقاتالادار به نفقاتالعخد مات‎ ola 
للتدريس الماشرة الطلابةوالاجتماعة نفقات  الاستهلاك الاستهلاك‎ 
بالدينار ( وغيرالماشرة بالد بنار الصانه السنوي السنوي‎ ) 

للتجهیزات قار 
مس سس 
Yote o‏ ۷۰ ۱۸۷ ۸۰ ا۱ رم ۷۱ ۰2۸۷" ۱۳۱/۹۶ 
۱ ۷۰۷ ۳۷ 
« سس 


۲۱۹۰۸۷۷ (۸ 


وبقسمة مجموع النفقات المصروفة ( ضمن الحدول الاحصائي ) على عدد الطله 
الموجودين في مرحله التعليم الهني 6 والبالغ ) ۳۷۵( طالا وطالة ٠‏ 


5° ۲ ۲٩ر‏ ۲۷۸۹ 
= = ۱۵۹4۰۸ دینارا عراقا كلفة الطالب السنوية 


YTVVo 
: حساب كلفة الطالب السنوية في التعليم الصناعي‎ - ١ 


بلغ الصر وف من النفقات الحار به وغير الجارية والثابتة في مر حلة التعليم 
الصناعي للسنة المالية ۷۹/۷۵ ۰ 





( 4 ۲۳۰۵۵۲ ) ملیون دينار عر اقي » وتطیق العادلة السابقة. نستخرج 
كلفة الطالب السنوية على مستوی التعليم الصناعي : 


- 76١9١ a 


-YY بت‎ 











نققات التسير النفقات‌الادار به lola‏ لخد مات نفقات نفقهات فسات 
للتدر يس بالد ينار الطلابةوالاجتماعة الصانه الاستهلاك الاستهلاث 
بالدينار بالدينار السنوي السنوي “LU‏ 
للتحه ات IN‏ 
XY ۷۷:۳۰ VeeVorve‏ ۲ر ۲۳۰۳۹ ۸ VLA‏ 
۱۵۸۸ 





I1۸۹ 


وبقسمة مجموع النفقات المصروفة ( ضمن الحدول الاحصائى على عدد 
الطلبة الموجودين في مرحلة التعليم الصناعي البالغ ( Ub ) ٠٠١١۷‏ وطالبة ٠‏ 
ركه ه50 


= لل = وإلر ۲۰۲ دینارا عراقا كلفة الطالب السنوية 
۰۷ ۱۲۰ 


في التعلم الصناعي ٠‏ 
۲ ب حاب كلفة الطالب السنوية في التعلم الزراعي : 

بلغ المنصرف من النفقات الجارية ( المباشرة ) ومن النفقات غير الماشرة 
والثابتة في مرحلة التعلم الزراعي لتعام الدراسي ٠ (AAYA /Vo)‏ 

( ۹6عر ۱,۰۷۷ ) ملون دينار عراقي وبتطسق العادلة السابقة نستخرج 
كلفة الطالب الستوية على مستوی التعلم الزراعي : 


-YP 


۲۰4 -= 


Ns ا‎ 





نفقات السسر نفقات‌ادارية نفقات الخدمات نفقات نفقات أ فسات 
لتدريس غر ماشرة الطلابةوالاجتماعة الصانة الاستهلاك الاستهلاك 
بالدینار نفقات‌الشوّ ون بالدینار بالدینار الستوي السنوي‌من النناء 
الادارية من التجهيزات ZY‏ 
بالدیتار ۰ 
نفقات ادارية 
مباشرة 
14° 


PENN ۱۰۷۸ ۱1۱4 PANAY. “AAAS 


۷۳۹۷ 


Č 


WPA VY 


و شمه مجموع النفقات pall‏ 49.9 ) الجارية ‏ الماشرة ‘ وغير الحارية < 
( غير المماشرة ) والثاته ضمن الحدول الاحصائی على عدد الطلة الموجودين ف 
مرحله اتعلم elo‏ والبالغ ) EAA‏ ( طالا وطاله ۰ 
۱۰۱۷۲۶۹۲۷ 


= س = ۲۲۸۷۲۷۲۵ دینارا عرافا كلفة الطالب السنوية 
EMAA‏ 


۳ ب حساب كلفة الطالب السنوية في مرحلة التعليم التجاري : 

بلغ المصروف من النفقات الحار به ) الماشرة ) والنفقات غير الحارية 
( غير الاشرة ) والثابتة في مرحلة التعلم التجاري للعام الدراسي ۷۷/۷۹ 
~ ) ۸ ۳۹۱۷۹۷ ) ديار عرافي وبتطق العادلة السابقة نستخر ج WS‏ الطالب 
السنویه في مر حلة التعلیم التجاري الهني ) : 


~ Yeo — 


~N — 





ola‏ التسیر نفقات عر نفقات الخدمات 





نفقات نفقات 
بالد ينار ادارية غير الطلابة الصانة الاستهلاك 
مباشرة نفقات والاجتماعة بالدينار السنوي في 
الشوّون الادار به بالد نار التحهز ات 
بالدیتار ۷۰ 
نفقات ادار به ۱ 
ماشسرة 
VAS ۰ ۳۳۰ f° AV Ne ۱۲۰ ۰‏ 
۵ر ۱۳۲۵ 


77ب ر سے 


۲۹۲۱۳۵ ۵ 


5 EE 


الاستهلاك 


AD 


وبقسمة مجموع النفقات المصروفة ( ضمن الحدول الاحصائي ) على عدد 
الطلبه الوجودین في مرحلة التعلیم التجاري » والالغ UL (Agro)‏ وطالة ۰ 
TAIVA VJA‏ 


= سس = 4۸۷۵ ديارا عرافا كلفة الطالب السنوية 
محقم 


في التعلم التحاري ۰ 
4 - حساب كلفة الطالة السنوية في التعلم اللسوي ( مدارس الفنون (ALM‏ 


بلع الصر وف السنوي من النفقات الحارية ) الماشرة ) واللفقات غير 
الحارية ( غير الماشرة ) والثابتة في مرحلة التعلم النسوي E‏ المالبة ۷۹/۷۵: 
( ۲۸۹۹۲۷۲ ) دینارا عراقا ۰ 


وتطق العادلة السابقة نستخرج كلفة الطاللة الستوية في هذه الرحلة : 


د ۲۰۷ 


-YeA— 


تحت ا سم حاسمت چوڪ 
نفقات التسير* نفقات‌الشو ون pols‏ ون نفقات نفقات نفقات 


لتدريس a la VI‏ الخدمسه الصانه الاستهللاك الاستهلاك 
sh,‏ بالدنار iW‏ بالدينار السنوي السنوي 
نفقات‌اداریه غيرادارية من من الناء 
tpl‏ غيرمائرة التجهيزات ix‏ 
gu al‏ ۰ 
ج ا ات ترس سر ار کا سر 
\o 4° 9۹:۰ \A10° 214‏ ۸۹۲° ر4٤4‏ 
٩۵۷ 5 A‏ 
۱۹1۰۹۹ 


چ س ا ee ot‏ 
لقد الغيت مدارس الفنون البيتية ابتداء من سنة ٠۹۷۷/۷١‏ . 


وبقسمة مجموع اللفقات المصروفة ( ضمن الحدول الاحصائي ) على عدد 
الطالبات الموجودات في مدارس الفنون البتة » والبالغ عددهن ( ۱۰۵ ) طالبه : 
۲ ۲۸۹۲۷ 
Aeey =‏ ديارا عراقا كلفة الطالية السنویه 
3 
في مدارس الفنون البتة ٠‏ 


والجدول (A)‏ يوضح «.جموع الالغ التصرفة خلال السنة المالبة [NAVo‏ 
۹۷۹ والسنة المالبة ۱۹۷۷/۱۹۷۹ لمراحل التعليم ‏ ریاض الاطفال والابتدائي 
والثانوي وال ۰ 


eee 
۹ هذا التحليل مستند الى سجلات الصرف النهائي ميزانيه عامي‎ (V8) 
٠ في وزارة التربية  المديرية العامة الادارة والمالية‎  ةيلاملا‎ ٩۷۷/۷۰ و‎ 


¬ ۲۰۸ ~— 


سس سس سس سس 








السته الالد مراکز الکلفة اللققات goa‏ اجمالي اللفقفات 
التعلمة النفقاتالحارية الفقات غير الماشرة وغير الاشرة 
الماشرة الجارية 
مرحلة رياض الاطنال terory EYAN‏ ۳ ۲۳۷۲۰۰ 
g‏ مرحله التعلم ٩ ۱۱۵۰۲ 4 ۳ ALYENE‏ ۸۸۵۸۱۷۰ 
EERS =‏ 
> 8 ۲ 
ر > مرحله التعلم الثانوي > ۳۳۵۹۱۷۱۲ AtA ŁA‏ ۱۳۲۳ 
“yt a ۰‏ - * 
L e‏ مرحله التعليم الهني .۰ ۳۷۸۲۰۸۷ Jo VAL Cows‏ ۳۷۸۹۹۳۲ 
۱ 3 - الصناعي ۲۷۲۰۲۷۹ ره ۲۹۰ ۵ر ۲۰۳۰۵۵۲ 
- الزراعي ABE:‏ ۱:۹۷ ۱۰۷۲۳۷ 
a‏ 
5 - التجاري ۳۹۳۷۰۵۵ ۳ر ۳۰۳۷ ۸ ۳۹۷۹۷ 
gral - 6‏ ۲۸۸۷۲۷۹ ۱۹۹۳۲ ۲ ۲۸۹۲۷ 


ع سس سر 
اجمالي الکلفة 


AVE ۰ ۱۲۵۱۷۱۵۹۵ ۸‏ ۳۰۱ | 
سس يلس 
سس ع_ع 
s‏ لم یدخل ضمن اجمالي التکالیف - مرحلة التعلیم الهني وانما تم حساب 
مراحل التعليم المهني : الصناعي والزراعي والتجاري والنسوي ۰ 


~۴۹ - 


ولاجل توضيع كلفة التلميذ السنوية وكلفة التلميذ الخریج لراحل التعليم العام فقد تم اعداد جدول لحساب هذه التكاليف وقد طبقت المعادلات والخطوات 
السابقة في استخراج هذه التكاليف والجدول (۱۰) يوضح كلفة التلميذ السنويةوكلفة التلميذ الخريج للعام الدراسي ۹۷1/۷۰* و ٠ AVV AVI‏ 


ee 








احتساپ كلفة التلمیذ السنوية حساب كلفة التلمیذ الخریج ۰ 
الرحلة النفقات‌الجارية النققات غير اجمالي النفقات عددالتلامية مقدا رکلفة متوسطةفترة مقدار كلفةالتلمية 
التعليمية gua‏ الحارية الحار بةوغير لکل مرحلة التلميذ بقاءالتلميذ كلفة ce‏ 

بالدينار الجاريةبالدينار تعليمية | السنوية السنوية التلميذ السنوية بالدينار 
| - مرحلة در۲۳۲۸۹۵۰ ۷ر۳۳۵۳۲ زر ۲۳۷۲۰۰ ۱۸۰ tovo‏ ۲ ۷ر ۲ر11 
رياض 
الاطفال 
ب Usp‏ كر041/5145م آر ۱۱۵۰۲ ۸۵۵۸۱۷ ۱۹۵۹۷۱۸ 5۹ ور ۱۰ ID d tT ATA‏ 
التعليم 
الابتدائي 
جه ب مرحلة ‏ ۲۳۵۹۱۷۱۲ 14 ۲۲۳۹۹۰ °1 HYT ۸۸ AY OV NAA‏ 
التعلیم ۱ 
الثانوي 9 
د مرحلة TVAT‘AV‏ وره ۷۸6 هر ۳۷۸۹۹۳۲ ۲۳۷۷۵ NOREA O TANA ١-48‏ ۳ 1-۷ 
التعلیم* 
الهني 
التعليم‌التجاري ور۳۹۲۷۱۵ ۳۰۳۲۳ EVAVO Aire FAVI VJA‏ £50 2۰۷9 ۱۷ 
التعلیم الزراعي ۱۰۷۰۹6۶ ۱۵۷۳۱ ۱۰۷۲۹۲۷ AEN VIA ۲۱۸ ۷۰ wou ۲۱۲۸۷۰ TIA‏ 
التعليمالصناعي ‏ ۹ر ۲۰۳۷۹۵ ره ۲۹۰ مر۲۰۳۰۵۵۲ ۱۰۰۱۷ ‘T1۰ VA KASLAR‏ ۰ ۱ 
التعليم النسوي ۹ر۲۸۹۷۲۷ ۰ A1 2 YAMATVOY‏ ۹ر۳ 1۸ ۲ر ۱۵۰۲۱ 


0 افا ا 


* بالنسبة لكلفة الخريج في التعليم المعني ‏ الصناعي والزراعي والتجاريوالنسوي وخريج مراحل التعليم انظر جدول )١(‏ و (۲) و (6 و )٤(‏ و PY‏ 
و(06) و (۷) و "A‏ 


ينضح مما تقدم في جدول تحلل كلفة التلمبذ السنوية وكلفة التلمذ 
الخريج بان الاموال التي تصرف على التعليم بمراحله الختلفه لم تستثمر استثمارا 
تا » واذا ما تر کت الحاله على هذه الحالة ستؤدي بطبيعة الحال الى ضياع الكثير 
من الاموال » ففي عام ۱۹۷۱/۱۹۷۰ قدرت خسائر التعليم بمراحله الشلاث 
vaoa eee š‏ وعدم الاستفادة من مردودها الاستفادة الكاملة في تطوير التملم 
بمراحله الختلفه واعداد الكوادر التخصصة والنة فه ۰ 


واذا ما وحدنا هذه الظاهرة بالصفه اللسة نحد انه خلال السنوات 
۲ - ۱۹۷۱/۷۰ كانت نسبة الرسوب في الرحلة الابتدائية تراوح بين 
( 7۲۲۰۲ - 7۲۵4۸ ) وفد اشارت احصائيات وزارة التربة العراقه الى ان 
مجموع الراسیین في الرحلة الابتدائية لعام دراسي واحد ( ۷۱/۷۰ )قد بلغ 
۲٤۷۷۹۸ (‏ ) من اصل ( ۱۰۷۳۲۸ ) تلمذ وتلمذة ۰ 


كما بلغ هذا المجموع في الرحاة المتوسطة لنفس العام ( ۷۳۸۳ ) من 
أصل ( ۲۰۵۳۳۳ ) تلذ وتلمذة » وتراوحت نسب الرسوب في هذه المرحلة 
خلال الاعوام التي سقته ( ۸۲۷۰۱ - ۸۲ ۸۲۲ ) » فما بلغ مجموع الراسين 
في مرحلة الدراسة الاعدادية للعام الدراسي نفسه (VYEO)‏ من أصل (AYA)‏ 
تلبذ وتلمدة » وتراوحت نسب الرسوب فبها للاعوام التي سسقته بين ANONN)‏ 
٠ ) ۸۱۸,۷6 -‏ وان هذا الاهدار الكمي الذي تحلى في متوسط مدة سنوات 
الرسوب في كل مرحلة تعلمة ونسها الملويه هد زاد من نفقات التملم زيادة 
کرة امه ای ا عطاقت شرب aay‏ وت برد یل سكرة 
عن الجتمع وكلفة ضائعة تضح في خسارة الفرد والجتمم نتيجة تأخر التحاق 
الفرد بسوق العمل والمشاركة في عملات الانتاج وخطط التنمسة القومة 
والاجتماعه في القطر الى جانب عدم استشمار الدراسة استشمارا فطل سسب الهدر 
والضاع وبالتالي له آثارء الكبيرة على تقليل وتخفيض نصب الطالب في الانفاق ۰ 

۲۱۲ - 


وان خطورة الكلفة الضائعة ( الفانتة ) قد ينضح اکنر في التسرب > 
فالمنسربون من مراحل التعليم ریما التحقوا باعمال دخلها اقل » وبعض سنوات 
من عمرهم لم تستثمر الاستثمار الامثل الى جانب الحافهم خارة كيرة بمزانبه 
التعليم بمقدار سنوات دراستهم فيها ٠‏ 

٠‏ ان خارة العنصر الشري في هذا المجال لس الا حصلة مجموعة من 
العوامل الاقتصادية والاجتماعة والثقافة المترابطة » اضافة الى العامل التربوي 
والتعلمي المتمثل في تخلف cell‏ وعقم الاساللب التعلمة وعدم قدرتها على 
شد التلامذ وتحفز قدراتهم وتثوير طاقاتهم » اضافة الى ضمور الحوافز الدامغة 
للعمل والافتقار الى الابداع والابتكار في العملة التربوية والتعلمية ٠‏ 

ويمكن تقدير عظم هذه الخسارة التي تشکلها ظاهرتا التسرب والرسوب 
من خلال معرفة ان من كل (۱۰۰۰) تلمذ يدخلون الرحله الابتدانبه لا يتخرج 
هم بعد (A)‏ سنوات سوی ( ٩۱۱‏ ) تلمذا وان عدد الستوات المهدورة بين 
op‏ والتسرب ساوی ۷۷١‏ نة e‏ وقد قدرت معامل الكفاءة الداخله 
\/ve 3‏ أي قضاءالتلميذ ۱/۷۰ سنة بدلا من سنة واحدة مما يعرقل بالتخطبط 
التنموي عرقلة كيرة وخطيرة والحالة تتطق على التعلم الثانوي مرحلته المتوسط 
والاعدادي فتد قدرت معامل الکفاءة الداخلة للتعلیم الثانوي : ۱/۳۸ وهذا يعني 
ان الطالب یکمل دراسته في التوسط باكثر من سنة دراسة واحدة في كل صف 
وان عدد السنو ات الدراسة الهدورة ( رسوب وتسرب ) تعادل + (۵۷۷۹/۸)* 

وان الاهدار الكمى الذي تجلى Lal‏ في رسوب وتسرب الطلاب قد زاد 
من نفقات التعلم الهني زيادة oS‏ اضافة الى ما اهدره من اموال ضخمة » وقد 
بلغ مجموع WU‏ الهدورة نتيجة لرسوب وتسرب الطللة خلال الفترة ٩/5۸‏ 
وفي عام ۷۹/۷۵ » مقداره ۱/۱۸۵/۷۷۲/۵ دينارا he‏ وقد فدرت معامل 
الكفاءة الداخلة للتعليم المهني = ۱/۲۳ وهذا يمني ان الطالب في هذه الرحلة 


-wW - 


يكمل دراسته باكثر من سنة دراسة واحدة في كل صف وان عدد السنوات 
المهدورة ( رسوب وتسرب ) تعادل ب ( 4ر77 ) سنة » على اعتبار ان من كل 
(۱۰۰۰) تلميذ وتلمذة لم یتخرج سوی O NAYE)‏ ۰ أي ان کل ( ٠۰۰‏ ) 
تلد یدخلون مرحله التعليم الثانوي لا یتخرج منهم بط )١(‏ سنوات سوی 
( ۷۵۱ ) مما يؤدي کل ما تقدم الى مجموعة اخلالات بنيوية في النظام التعليمي 
نظرا لعدم التوازن بين مدخلات النظام ومخرجانه » الامر الذي ينغي الالتفات 
الله ومعالجته والحد من ظاهر الرسوب والتسرب في هذه الرحلة اتملسة 
والتخفف OV.‏ ۰ 
دراسة تحلیل النفعة والعاند الاقتصادي في التعلیم في العراق : 

لا كنا قد اعشرنا التعلیم شاطا استماریا منتجا في الامد الطویل وبالتالي 
فالانفاق فيه يعد استثمارا للمواد من أجل تحقيق منافع استثمارية معنة » فلابد 
ان يقودنا هذا الاعتار الى التساؤل عن مقدار العائد الذي یدره هذا النشاط 
التعليمي فاا بما ینفق عله من بالغ في سم التدريس وفي اللفقات الادارية 
والاجتماعية والخدمات الطلابية والانفاق على الماني والكتب والاتراف 
والامتحانات وبالتالي يقودنا الى البحث عن عوائد ذلك الاستثمار ولاجل ان نلقي 
الضوء على العوائد الاقتصادية لهذا التعلم في فطرنا لابد لنا اولا من اجراء دزاسة 
تحليلية عن قنوات الانفاق ونسها الى المصروف الفعلي » الاجمالي » ولكل عنصر 
من عناصر WO!‏ الداخلة فها ونحديد مقوماتها » اذ ان من معابير جودة التعلم 
وكفايته معرفة مدى التوازن بين مجالات DEW‏ وتوزيعها الى بنود جارية وغير 
جارية بنسب مقولة دولا وعربا ٠‏ ويرى ف + ادنجز : في تحلل النفقات 
التعلمة وكفاتها في الترية بان الكفاية الداخلة اسهل قاسا من كفايته الخارجة 
)10( علي هدار — الاهدار وكلفة التعليم الاعدادي , التجاري في العراق للفترة 

۲ و ۱۹۷۲/۷۱ ص ۱۰۰-۸۵ . 


۸٩ غانم حمدون - التعلیم والانتاجية - مجلة الثقافة الجديدة ۰ العدد‎ (VY 
۰ ۲۰2۱۰ تشرین اول ۲ ص‎ 


- ۲۱۵ بت 


ویتم ذلك بتحليل العلاقات بين عناصر المدخلات والخرجات في أي نظام تعليمي 

وطريقته المتبعة هي بتحليل كلفة الوحدة الفعلية للتعلم وتحديد كفايتها والنظرة 

الى هذه الكلفة » وهذا الكف في داخل النظام لاي مؤسسة تعليمية بدراسة واقعه 

واسلوب الانفاق عله » في ضوء اتجاهات عالمة سائدة ومعايير داخلية من أجل 

استقراء واستقصاء الواقع التواجد فها كلفة وكفاية ٠‏ 

اولا : تحلل عناصر النفقات الجارية وغير الجارية ( الثابتة ) الداخلة في WS‏ 
التلمذ على مستوى مراحل التعليم العام ٠‏ 





١‏ - التکالف الحارية المكررة للتلمذ الواحد مقدارالملغ ‏ السبةالملوية 





أ- نفقات التسير للتدريس : ( متوسط ANAN WVA‏ 
نصيب التلميذ من راتب عضو الهيئة 
التدريسة » ومن اللفقات المخشرية 
Libs,‏ والبحوث والکتب 
الدراسة والناهج ٠ (Ay‏ 





v‏ _ نفقات الشسؤون الادارية 

منوسط نصبب التلميذ في الشؤون 
الادارية في مراحل التعليم ( مركز V۹‏ ۱۹۸ 
كلفة ) ۰ 

ل متوسط نصب a1!‏ من الادارة 


المركزية (ديوان الوزارة ومديريات 
التربه في المحافظات e‏ ونفقات 


~ Yio - 


مؤسسة الماني » ob pully‏ التابعة 
للوزارة ٠‏ 

ج ‏ اللفقات الاجتماعة والخدمات 
التي تخص شؤون اللایذ في 
و التعلم العام ء ۸۹° ANONN‏ 

— موسط نصيب التلمذ في كلفة 

الشاط الاجتماعي ۰ 

M‏ متوسط نصب التلمذ من كلفة 
الخدمات التى تخص التلاسمذ 
الاجتماععة i deh‏ والاسام 
الاداخلة والرياضة والحوائز الفنة 
gll‏ والمخصصات الدراسية 














وغيرها ٠‏ 
د لب فقات الصانه مقدارالملغ الل ةالموية 
lt,‏ 1 
— متوسط صب التلميذ من صيائة 
الموجودات LEY)‏ والتحهزات 
والعدات الدرسه ( ۰ e jee‏ “ەر +/ 
۲ - الفقات غير الجاربة ( الثابتة ) 
متوسط نصب i—i‏ من المساني -YY‏ ره 
متوسط wa‏ التلسذ o‏ التحهیزات ره ۸« 7 
تك تت ا ا ا هه ا 
الجموع الاجمالي للكلفة ۷۸ ۷۰۰ 


- ۲۱۱ - 


يتضح من‌الحدول أعلاه بأن‌نسة مايصب التلمذ من‌نفقات الاسير للتدريس 
يساوي ( 7174/58 ) وبلغت نسبة نفقات الشؤون الادارية ( 1۱62۹۸ ) نما 
لم تحاوز نسبة الانفاق والصرف على الخدمات التعليمية والاجتماعة التي تخص 
شؤون التلامذ في هذه المرحلة ( من تغذية واقسام داخله وانشطه Sere‏ 
وجواثر علمة ومنح وغيرها : ( 75/1١‏ ) وبلغ نصيب التلمیذ من النفقات غير 
امباشرة ( الثابتة ) بنسبة ( ۱۲ و ۰ ) كل هذه اللسب تعبر عن قصور LUS‏ 
في جانب وزيادة في الانفاق من الحانب الآخر مما يصب التلمذ الواحد من 
الانفاق الاداري » با ( ورلا ) دينارا أي ما ير يد عن + كلفة التلمذ السنوية 
سما يقتضي العمل على اعادة النظر في هذه النسب اعلاء والاستفادة من المالغ 
الزائدة في نطويرالمناهج والمقررات الدراسةوفي استخدام التكنولوجا GIES‏ 
التدريس لزيادة فاعلتها > وتوفير الستارمات الضرورية اللازمة وزيادة الانفاق 
على الکتات Lys‏ واعداد الكوادر الفنة والتدريسة المتخصصة e‏ وبمقابلة كل 
كل ما تقدم من نسب أو معاییر انفاقة > بالمعايير المقترحة الحلة والعربية 
والاجنسة استشطتها الباحثة من دراستها لهذه الدول لانفع بأن واقع الانفاق 
الحالي وكفايته دون العایر والمؤشرات العربة والدولة الطلوبة ٠‏ 
Ube : Ut‏ مكونات عناصر الانفاق الحاري والثابت الداخلة في كلفة التلمذ 
على مستوى التعليم الهنی : الصناعي » والزراعي والتحاري والتعلم 
اللسوي ) ٠‏ 





Ly‏ النفقات الحارية (التکرر:) لاتلمذ الواحد : مقدارالملع اللي ةالمُوية 
( بالدينار ) 1 





1 - نفقات التسیر Quast‏ :وتتضمن: 
نصب التليذ الواحد من رانب 4٥ر٠٩‏ لمركه/ 


- YW- 


ومخصصات عضو الهئة التدريسة e‏ 
ومن النفقات المختيرية والتطسقية 
ومن السحوث والكتب الدراسة 
والقرطاسة والمناهمج الدراسة 
والمكتة وغيرها : 


ب فقات الشؤون الادارية : 
ل صب التلمذ من نفقات الشؤون Zoor AAYY‏ 
الادارية في مراحل التعلم ( مركز 
كلفة ) ۰ 
عند تصیب اقلق من الادارة ال رکزية 
( دیوان الوزارة ومؤسسة: التعلیم 
الهني ومدیریات التر یه 3 
الحافطات » وفقات هؤسسة 
الاني » والدیریات العامة 
في الدیوان وغيرها ) e‏ 





ج - اللفقات الاجتماعة والخدمات التي 
تخص شؤون اللامذ في مراحل ۰ ۳۷۳ 
التعلم الهني : 
( نصب التلمذ من کلفة:التشاط 
الاجتماعي ونصب التلمذ من كلفة 
الخدمات الاجتماية التي تضسص 
التلاميذ » من تغذية وافسام داخلة 


- ۲۱۸ - 


ونشاطات وفعالات رياضة وجوائز 
ومنح ومخصصات وغيرها ( ۰ 





د نفقات صانة الموجودات من ۷۵ ره ۵ .7 


تجهيزات وبناية 





۲ - النفقات غير الجارية ( الثابتة ) 


متوسط نصبب التلميذ من استهلاك الاني ۰۷۳ AED:‏ 
متوسط نصب التلمذ من استهلاك ۰۳۰ Jo Nt‏ 
التحهزات 


الجموع الاجمالي WH‏ ۰.۵ ۰ ۰ 1۱-۰" 


يتضح من الجدول آعلاه بان نسبة ۱۰ يصب التلمیذ من نفقات النسیر 
للتدريس يساوي ( ZOWA‏ ) وبلغت نسبة نفقات الشؤون والاعمال الادارية 
oor (‏ ) » فما لم تتحاوز سبه الانفاق على الخدمات التي تخص التلامیذ 
واللفقات التعلمة والاجتماعة ( افسام داخلة تغذية مدرسة وأنشطة وجوائز 
علمه ومواصلات ونقل » ومنح دراسه وغيرها : تمثل ( ٣٤ر۳۷‏ ) > bho‏ 
نصب الطالب من النفقات غير الحاریه (OUI)‏ بما فهانفقات الصانه:(۲۰ر ۰/) 
کل هذه اللسب تسر عن فصور كفاية في جانب » وزيادة انفاق في جانب » فما 
بصب التلمذ من الانفاق الاداري والخدمات الادارية بلغ (۸۸۲۷) دینارا 
وهی نسةقللة اذا »اقورنت باجمالي‌الکلفة السنویةللتلیذ في هذه الرحلة Wie‏ 
الحوانب الاخری فالباحثة تری انه نی اعادة توازنها بين مجالات الانفاق 
التعليمي وتوزیمها الى بنود جارية ( متكررة ) وغير جارية بنسب مقبولة bet‏ 
ودولا ۰ 


- ۹۹ - 


ان ضعف التوجه الالي كان بارزا في خلال تحليل الباحثة وتفحصها 

1 الانفاق التعلمي وتوزیعها بحت لاحظت ما بلي‎ LL 

-١‏ عدم وجود موازنه بين جوانب عناصر الانفاق ‏ سواء فما بخص الاجور 
والمخصصات والنفقات الادارية الى (ZAPI)‏ وفما بخص التعلم العام » 
و( ۸۱۲,۳6 ) فما بخص مرحلة التعليم المهنى ٠‏ بحبث اصبحت عشا 
تقلا على العمللة التعليية ٠‏ 

۲ - عدم تحديد الهدف المطلوب ادراکه من الانفاق » وبالتالي عدم تحديد 
انجح الوسائل لتحقق هذا الهدق » وود ترتب على هذه الساسه الاجتهادية 
في الانفاق bye‏ وانخفاض بمستوی AW‏ مدخلات العملة التعلمة في 
مستوى مراحل التعلم العام والمهني » وعدم انتفاعها الانتفاع المناسب من 
نسب الانفاق المخصصة في بعض محالات الانفاق فها لهذا النوع من 

التعليم ٠‏ واستكمالا لاهداف البحث Ji‏ بعد تحلل واحتساب كلفة التلمذ 

في مراحل التعلم العام والمهني السنوية وكلفة التلمذ الخريج » هذا الاشارة 

الى العائد الافتصادي للتعليم بمراحله في العراق ٠‏ 

العائد الاقتصادي للتعليم في العراق : 
يلعب التعليم دورا LL‏ ومهما في اعداد القوى البشرية العاملة المؤهلة 

والخيرة اللازمة لتسير خطط التنمة الافتصادية والاجتماعه بما بقع على عانقه 

من مهام اعداد الاخصائین والفنين والعمال المهرة خاصة في اللدان النامة التي 
تعاني هن نقص كير في عدد اولك الاختصاصين والفشين المهرة والذي يضر 
واحدا من بين اهم العقبات التي تحابه التطور الاقتصادي والحضاري في تلك 

اللدان ٠‏ 
« ان هذا القطاع حنما يضطلم بهذه المهمة » ویتحمل اعاء تکوین الرصد 

الفني والاختصاصین اللازمين لخطط التنمة القومة » ویواجه ما بظهر مستقلا 


۲۴۲۰ - 


من عاجات متزایدة الى المهارات والعارف 3 شتی المادين » انما يخلص الشمة 
من اهم الشکلات A‏ تعرقل مسيرتها »م تلك هي صفة الاعتماد على الضرات 
والعارف المستوردة من الخار »۱۲۲۶ ۰ 

وفي هذا المجال يشير ( هاریسون ) ( Harilson‏ ) الى ان og‏ 
الكفاءات العليا هو المفتاح الذهبي للنمو الاقتصادي في اللدان التخلفة » وني تلك 
اللدان السائرة في طريق النمو“'“ ء 

وللتربة والتعلم في فطر نا دور کر وحاسم E‏ توفر امكانة الاستفادة من 
البحث العلمي وتطسق نتائجه في الحاة العامة وجني ثمراته الاقتصادية وفي زيادة 
فاعلة العمل الانساني الامر الذي coh‏ الى زيادة انتاجة العمل ٠‏ فالاقتصادي 
( سحو ( : اعتر التعلیم اسثمارا شحج بمعدل هر دو ده E‏ الانتاج الاضاني یز ید 
كثيرا عن المعدل الاعشادي للفائدة على رأس الال المستثمر في الکائن والعدا(*۱) 
وقد اعتبر المخططون الاقتصاديون ان الانفاق على التعليم انما هو استثمار رأسمالى 
باعباره عملية تزید عن النانج على الرغم من ان التعليم کخدمة طسمتها استهلاکة 
وانتاجة 3 آن واحد ٠‏ 

ويشير خراء الاقتصاد الى ان انتاجبة العامل الامي ترتفع i‏ (۳۰/) 
بعد عام واحد من الدراسة الابتدائية » وحوالي (۳۷۲۰/) بعد دراسة أمدها (۱۳) 
عام و /٠١‏ بعد الدراسة الحامعة( "2 ۰ 





٠ ۲۰ عبدالله عبدالداثم - الصدر السابق ص‎ (VV) 

(18) F. Haribson m High - Level Manpower for Nigeria, 

s future, in (Investment in Education), the experot of 

the Comission on post-hool Certificate and higher 

People” s Education” (Leningrad 1924 P. 148) . 

)۱٩(‏ مصدق جميل الحبيب ‏ دور التربية والتعليم في التنمية الاقتصادية 
مع اشارة خاصة للعراق ص ۲۹ ٠‏ 

(۲۰) ندوة الدراسات الانمائية المنعقدة ف بروت ۱۹۷۰ تحت شعار ( تربية 
جديدة في سبيل لبنان جديد ) ص ۱۷ ٠‏ 


- Y¥\ - 


وفي دراسة اخرى اتضح ان مساهمة العامل التعلم ل ٠١‏ سنوات مدرسية 
أو الذي انهى المرحلة الثانوية تبلغ (۸۰-۳۰) مرة بقدر مساهمة العامل الذي 
انهى (4) سنوات تعلمة » وفي محاولة اخری لتقدير مردود الاستثمار في التملم 
الابتدائي في الاتحاد السوفتي اظهرت التتائج ان ادخال برنامج (4) سنوات من 
التعليم الشامل قد عاد على الاقتصاد بفوائد بلغت (tE)‏ مرة بقدر کلفتها ٠‏ بینما 
اظهرت الدراسة التي فام بها مجموعة من امباتذة الاجتماع حول اثر الراحل 
الدراسة على تطور انتاجه العامل ان نسته الساهمه في العمل الاجتماعي وانتاجه 
العمل تتزاید باضطراد كلما زادت السنوات الدراسة التي ينهيها ٠ COJAN‏ 

٠‏ كما اثارت دراسة اخری الى ان Zoe‏ من الزيادة في انتاجة الممل 
)74( من الريادة في متوسط الاجور للعامل الواحد يوحي الى زيادة مستوى 
اتعلم في السنوات ۱۹۱۱-۱٩۱۰‏ في الوقت الذي كانت هذه المؤشرات في کدا 
ساوي ۸۲۵ و 7۳۰ على التوالي خلال الفترة نها ٠‏ 

فلا شك ان ما تقدم يدل دلاله واضحة على تعاظم دور التربة pes‏ 
في التنمة الاقتصادية كمملة استمارية ضخمة تستهدف تكوين رأس JUI‏ 
الشري عن طريق زيادة تسلح القوى العاءلمة بالمهارات والعارف والخنرات 
التي تزيد الحاجة الها على الدوام في ظروف التنمه الافتصادیه والاجنماعیة 
مما يريد زيادة كيرة من أهمة استثمار الانسان كمورد منتج خلاق وكقيمة 
اجتماعة سامة من خلال مجموعة من التغيرات النوعة تتركز على زيادة فذرة 
العمل الحي على الانتاج ۰ 

۳ والابداع الحي شريطه ان لا يمد ذلك على وضع ou‏ الحالي 
کمنصر للانتاج بالعمل في کشف ما لدیه من طافات بدنسة وفكرية کاضة 
وتو DAL‏ ۰ 


(21) 5 ©. Strumilin “The Economic Significance of people 
S Education 1960. ( Leningrad 1924 P. 148 ) 
ميسر قاسم : تخطيط الموارد البشرية في الدول النامية , مجلة الاقتصاد‎ (TY) 
. ۲ لسنة ۱۹۷۱ ص‎ ٠١ العدد‎ 


- YYY - 


على اننا نستطيع ان نبين الاهمية الكبيرة لمساهمات العنصر الشري في قطرنا 
المراقي في خطط التنمية الاقتصادية والاجتماية من خلال التأثير الواضح الذي 
بتر كه العمل الانساني على نمو الانتاج وتحسنه والعمل على تطویره ۰ 


— للتعلیم والترببة دور مهم للاسهام في عملات النمو الاقتصادي في 
القطر حيث دلت الكثير من الدراسات والابحاث التي اجريت لدراسة 
gat‏ الاقصادي في اكثر بلدان العالم على ان التريية والتعليم عامل 
ريسي من عوامل النمو من خلال ما نسهم به العوامل التبقية التي 
كانت وراء الجزء الاكبر من النمو الذي تحقق في مخلف 
اللدان!۲۳۳ ۰ وشير الى ذلك الكثير من الدراسات منها : ( دراسة 
شولتز بلوك واود اوكهرست » وفوتس ودينسون ومللر Ks‏ 
وويسبر ودركيروف ولي هانس(*۲۳ ۰ 


ل للترية والتعلم دور بارز وكير في نفشح ذهنة الافراد وتوجهها 
الاتجاء العلمي وخلق الطموح وبعد النظر وترسیخ السمي والمثابرة 
على بناء الحباة وتشير الواقع بالاتجاه السوي » كما تقع على عاتق 
التربة والتعلم مهمة تفجير الطافات والمواهب والقابلات واطلاق SP‏ 
الخلق والابداع والكشف عن طافات اللبوغ والعبقرية وتفحيرها e‏ 
حبت ثت علما ان المواهب والقابلات GLY‏ لا يمكن ان تمرف 
الا بعد ان تکشف عنها وتمهدها بالتريية والرعاية والتوجيه ٠‏ 

الى جانب اثر الترية والتعليم في تكوين الواطن الصالح ذي المفاهيم 

والمارسات اللائمة مع متطلبات Gl‏ الحضارية » الى جانب تحريك الشعور 


۰ ۱۶2۰ مصدق جميل الحبيب — المصدر السابق > ص‎ (YY) 
۰ ١١٤١١١ غانم سعيد العبيدي المصدر السابق » ص‎ (Y$) 


~ ۲۲۳ - 


بالمصلحة العامة من خلال تير سلوك الافراد للاستهلاك ووسائل CLV‏ 
الاجتماعي والواجات الوطنة والقومة ٠‏ 

وهكذا ومن خلال هذه المهام الاقتصادية والاجتماعة بربط قطاع الترية 
والتعليم ارتباطا وثيقا ومباشرا بالاقتصاد فژثر فيه ویتأثر به في التخلف والتقدم 
على حد سواء » وهنا يعبر جان فوراسته في هذا الصدد بقوله « ان اللد اللتخلف 
افتصادیا هو اللد التخلف تربويا » على ان من البديهي ان يكون المكس 
Ga ches‏ ۱ 

« ومما تحدر الاثارة اله في هذا المجال ان شير أيضا الى اننا اذا أردنا 
أن نقيم LA‏ والتعليم ونسان دورها بوصفها استثمارا خاصا للفرد فعلنا ان أخذ 
في الاعتبار المنفعة التي يجنيها هذا الفرد بالفمل أي ( العائد الاقتصادي ) التي 
يكسبها بعد خصم الضرائب » أما اذا أردنا تحليل كلفة GAN‏ والتعلم من وجهة 
نظر النفعة الاجتماعية » فعلینا أن ندخل في الحساب مجموع ما صرف ومجموع 
العاند والفرق نها ودون خصم الضرية الفروضة على الاخل»(۲۳ ۰ 


بط أن استعرضنا دور التربه والتملم JS‏ اتصادي و کاطار نظر ي 
لاجانب التطبيقي من منهج دراسة وتحلل النفقة وكلفة ALI‏ في مراحل التطدم 
العام والمهني تناقل الاحثه الى وضع دراسة تحللة للمردود الافتصادي للاستثمار 
في التربة والتعليم » ومدان هذه الدراسة ستكون مرحلة التعليم العام وقاس 
مردودها ( العائد الاتصادي ( Wc‏ بالتلمد الخر يج » ولاید ان شير الاحثه 
هنا الى انه بالرغم من صعوبة اس هذا الردود الا ان ذلك لم يقم Whe‏ دون 
الجهود المذولة في هذا المجال » فقد اعتمد جماعة من الاقتصاديين في قاسه على 
مقدار الدخل النقدي الاجمالي التوقم للفرد المتعلم » وذلك في محاولة لمعرفة 

LR ee‏ لات لف S‏ ع الي لي 
(YO)‏ مصدق جميل الحبيب , المصدر السابق ص ۱2 ۰ 
(TV)‏ غانم سعيد العبيدي ‏ الصدر السابق 2 ص ١١٤١‏ . 
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القيمة النقدية لانتاج الكائن البشري من خلال ما یتوقع الحصول عليه من أجر 
نقدي طله حانه » فلو افترضنا استمرار العمل بالقراءات المالة المعمول بها في 
عام ‘1۹0/1۹ والمتعلقة بالمر ob‏ والاجور والخصصات واجرینا تقدیر الدخل 
النقدي لدخل التلمذ الذي يحمل شهادة الدراسة api‏ ويدخل اتلم 
الجامعي ویتخرج منها بعد اربع سنوات ويستمر في الوظيفة خلال عمرء الانتاجي 
ما بين سنتي ۷۵/۷6 وحتى غام (۲۰۱۵) ولدة iaj‏ تزید على الاربعين عاما » 
لرأينا بعملات حسابة انه يحصل على عائد اكبر قدره ۷۱۸۹۲ دينارا عرافا في 
مقابل ۱4۵ر۲*۷۰۵۳ دينارا هي كلفة الطالب الخريج من كليِة الآداب 
و ١ر٠٠۳‏ دينارا هي كلفة الطالب الخريج من كلة الملوم”" "2 وقد بتضاعف 
هذا العائد الى اكثر من الضف في تخصصات علمة وتطقة اخرى لخريجي 
المحموعات الطة والهندسه والزراعه وغيرها ۰ 

وهكذا نحد ان عائد الاستثمار الشري هو اعلى من العوائد والفوائد التي 
تحققها الاستثمارات الاخرى فانتاجة العامل الامي كما اشرنا سابقا ترتفع لمدة 
عام بمقدار 5 ونر تفع بط عام من الدراسه الابتدائة بمقدار Zhe‏ غير انها 
تقفز الى ۹۰۰ بعد الدراسه الثانوية والحامعه ٠‏ 

بالاضافة الى طول العمر للاصل الذي هد يصل الى )0%( سنه في الاستثمار 
اليشري » وهو اطول من عمر الاصول الادية الاخری » ویر علها خير 
اقتصادیات التعلم ( والش )أ في دراسته الابتدائية بأن فمة الدخولات یتحقق 
من سن ( ۵۰-6۵) ویمد هذه الفترة العمرية (الزمنة) ویقدرها جون فيزي !۲۳۹ 





(*) حللت البیانات باضافة كلفة التلمیذ الخریج في مرحلتي التعلیم الابتداني 
والثانوي الى كلفة الطالب الخریج في کل من كلية الاداب والعلوم بجامعة 
بفغداد ٠‏ 
(۲۷) غانم سعيد العبيدي ‏ المصدر السابق 2 ص ۱۱۵ ۰ 
J. R. Walsh Econmics of Education PP. 31-33 .‏ )28( 
(TA)‏ رادوسلاف سفتكوفيج تحليل فائدة الكلفة . ص ۲۳-۲۱ ٠‏ 
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بحوالي ( ۵۵-۵۰ ) سنه ثم بدأ بالهبوط ويعود الى الصفر في سنة (Vo)‏ سنه » 
ولنفرض انتهاء حانه عند نلك السن » ومع هذا العائد الافتصادي في التمليم الا 
ان الجوانب الاجتماعة الاخری كمائد لا تقل اهمة عن الحوانب الاقتصادية » 
والا فكيف یمکن قاس الردود الاجتماعي التي يفرسها التعلم في نفوس ابنائنا » 
ومهما كانت الجوانب التي يؤئر فها الانفاق التعلمي فلاشك ان لها انمکاسانها 
في تنمية الوارد الشرية في اللاد » فاذا أردت مشروعا تحصده بعد عام فازرع 
قمحا » واذا آردت الحصاد بعد عشرة أعوام فاغرس شجرة » واذا أردت الحصاد 
اه عام فعلم الشعب e‏ 

وبالرغم من صموبة حصر جمع جوانب الكلفة والعائد » وعدم الدفة في 
احتساب الردود الا ان ما توصلت اله الاحثه هد يشر مؤشرا لعائد الاستشمار 


في الترية والتملم ٠‏ 


YYV-‏ بت 


الفصل السادس 
خلاصة الرسالة ‏ توصيات ومقترحات 


رغه في نویر الوفت والجهد للقارىء الحصف e‏ وبهدف وضع هذه 
الرسالة تحت أنظار المسؤولين في وزارتي التخطط والترية للانتفاع بها » وجدنا 
ان من الفد تلخص ما تضمنته الرسالة وابراز أهم ما جاء في فصولها من افكار 
واتحاهات في صورة متکاملة ساعد في استخلاص بعض التوصات والقترحات : 
الحاحة ال البحث : 

لقد ols‏ الحاجة الى اللحت نتحة الاحساس والشعور التزاید بأهمة 
دور التعلم في التنمة الافتصادیة » وفدرته على مواجهه متطلانها في القطر 
المراقي » وسد احتاجانه من الطافات الشریه المؤهلة والقادرة على تحمل 
OU‏ الكلفة بها » وان الشکله التى نحن بصدد دراستها وعرضها تتر كز 
Gb‏ تحلل مفهوم اتخلف Lastly‏ ودور الم ي ال الاتتصادية » والسمي 
لتطسق هذه المؤشرات النظرية على القطر العراقی من أجل ترشد الانفاق وجعله 
في خدمة التمة الاقتصادية » وفي ضوء كي تحدید مشكلة cod!‏ في 
محاولة الاجابة عن السؤال الرئسي التالي : 

ما دور التعليم في التنمة للقطر العرافي ؟ 

ل وقد تطلب الاجابة عن هذا السؤال الرئلسي محاوله الاجابه عن 

sf ر جوم سكا نها فنا‎ Ree 

١‏ - ما مقهوم كل PERT‏ والتمة الاقتصادية » وما عناصر التنمة > وما 

آهمة ونهج دراستهما وآأثرهما في التنمة ؟ 
۲ - ما دور التعليم وأثره في عملة التتمية الاقتصادية » وما الملاقة بنهما ٩‏ 
۳ - ما هو واقع النظام التعلمي في المراق » وما سمانه البارزة من خلال تطوره» 

والراحل التي مر بها ٩‏ 
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4 ما ححم التمويل والانفاق عل التعلم في العراق » وما دوره في التتمة 


الاقتصادية ؟ 
ه - کف يمكن ربط خطط التملم بخطط التنمة الاقتصادية ؟ 
حدود البحث : 


تحددت مشكلة البحث في اجراء دراسة نظرية تحللة عن التخلف ومعهوم 
اللتمة وعناصرها ودور العلم في التنمة الافتصادية وتطق هذه المؤشرات 
النظرية والتطبيقبة على القطر العراقي من أجل ترشد الانفاق وتکلفته وجمله 
في خدمة النمه الاقتصادية »> وباختصار سقتصر البحت على درامة وتحلل 
دور التعلم في خطط التنمة الاقتصادية في العراق ۰ 
خطة البحث : 

من أجل تحقق أعداف البحث ومعالجة مشکلته انبعت الخطوات الآنة : 

أولا : تحدید طبعة مفاهيم التخلف الاقتصادية والتنمة الاقتصادية وبان 
عناصرهما والخصائص التي تمزت بها الدول المخلفة » والعقات التي تعانها 
من النمو السكاني »> وندرة رؤوس الاموال » وقلة الانتاج الى جانب التخصص 
في cbt‏ المواد الاولة والانتاج الواحد وعدم قدرة الاقتصاد على خلق صاعات 
زراعة أو صناعية » وكيف يكون اقتصاد هذه الدول خاضعا لنقلات الاقتصاد 
العالي ٠‏ وما یترتب على هذه التقلات من نتائج لس في مصلحة الدول الخلفة » 
منها عرفلة التنمة الاقتصادية ۰ 

ومن الصفات التي تمز بها الدول المتخلفة Rach‏ والاستنلال » وهذه 
التبعية تظهر على الستویین » السياسي والاقتصادي » وبخاصة في الجانب‌التجاري 

كما اتضح من تحلل مفهوم التخلف الاقتصادي cabs‏ ان الدول الخلفة 
مر بظاهرة انخفاض سنوی التعلم وارتفاع اسه VV‏ » وانخفاض الستوی 
الصحي وانتشار ظاهرتي الرسوب والتسرب في الدارس الابتدائة e‏ 
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ففي مجال مفهوم التنمة الاقتصادية والكفاءة الانتاجية مين ان التنمسهة 
الاقتصادية تعني ااز يادة الكمبة في الدخل والتفیرات الهكلة في البنان الاتمادی 
والساسي والاجتماعي ٠‏ ومن هنا يفهم ob‏ التنمبة بعث روح جديدة في الجتمع 
واحدات نقلة نوعة في كانه لکشف عن قدراته البشسرية وامكاناته الادية 
ويستشمرها للصالح العام ٠‏ 

ان جوهر التنمسة يعتمد على زيادة الطاقة الانتاجة للاقتصاد ورقع كفاءة 
الاداء » وزيادة الطاقة تعتمد أساسا وقل كل ثىء على الاستثمار المنتج في تنمة 
الامكانات المادية والشرية لانتاج الدخل الحقبقي في المجتمع » وقاسن التنمة 
يجب أن يرتكز على أساس المدل الصافي للاستثمار المنتج لاعلى زيادة الدخل 
الخاص ٠‏ وعملة Lac‏ تغير شامل وجذري يناول جميع نواحي الحياة من 
اقتصادية واجتماعة وثقاقة وصحه » وهذا التغير يؤدي الى زيادة الاتاج 
والدخل » وتحقيق العدالة في التوزیم ٠‏ 

والتتمة في المفهوم الاجرائي لبست الا Ue‏ احداث تغيرات نوعة هيكلية 
في الناء الاجتماعي والسياسي والاقتصادي تؤدي في الوفت نفسه الى الاسراع 
بمعدلات الدخل القومي والفردي بدرجة تسمح بالانتقال من التخلف الى التقدم 
في أقصر فترة زمنة ممكلة ٠‏ 

وهذا المفهوم للتنسه یمد على عنصرین أساسين هما : 
١‏ - العنصر البشري ٠‏ 
y‏ العنصر المادي ء 

والمنصر الشري يحب ان لا يؤخذ على علاته » بل يجب أن یسم 
بالتدريب والخرة والمران » وهذا معناه ان رأس الال البشري لا يكفي وحده 
في احداث Aad‏ شاملة » بل لابد ان يصاحه التعلم ٠‏ وبذلك تزداد الانتاجة > 
وزيادة الانتاجة تؤدي بالتالي الى زيادة في الدخل القومي ٠‏ وان دراسه الزيادات 
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التي تطرا على الدخل القومي الحقبقي هي أقرب وأفضل القایس الدالة على 
التنمه الافتصادية ٠‏ ومما لا شك فه ان كثيرا من الدول التخلفة حققت منحزات 
هائلة في مجال التنمية الاقتصادية ۰ ولقد أظهرت هذه المنجزات العديدة في 
المجتمعات الافل تقدما » اذ ان النمو الاقتصادي لبس انفرادا om‏ به اللعض 
دون الآخر » فلقد تعلم البعض من الدول المتخلفة كثيرا من التجارب التي مرت 
بها الدول التقدمة » واخذت الكثير من متطلبات الدء بالنمو الاقتصادي والتمة 
السريعة » الا انه بالرغم من النجرات التي تحققت لا يزال الكثير من الدول 
التخلفة بعيدة عن النمو وعن التطور » ولا زالت تواجه من المعوقات ذات الطبعة 
الاقتصادية والاجتماعة والساسية كالريادة الهائلة في اللمو السكاني وضف 
الدخرات وضعف نصها من التجارة الدولة ee‏ القدرات الشرية وعدم 
استغلالها ٠‏ 

وأشار الحث الى bly ol‏ التنمية الاقتصادية التي يمكن اجمالها 

ل الموارد الطسعة واكتشاف موارد جديد: ۰ 

ل التقدم الفني ( التكنولوجا ) e‏ , 

ك العمل ل والموجه وفق تخطيط علمي مدروس ۰ 

س وفرة ols‏ الال ۰ 
WU‏ - دور التعليم في التنمية الاقتصادية والعلاقة بینهما : 

استکمالا للاطار النظر ي للحت. فنا بای از مكانة اتملم وأهمته ودوره 
في الحاة ة وآثره في سلوك الفرد والجماعة » وکف ان نجاح التنمه يعمد 
je Lt‏ استتمار مواود ee‏ البشرية وعلى تمکان هذه الموارد من استثمار 
جهودها وطافاتها الانتاجية الى أقصى حد واستكثمار الموارد الشرية للفرد 
والجماعة لا يكون الا بالتعليم المنسم بالجودة والهادف الى التتمة ٠‏ وعليه شغي 
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أن ينال التعليم الجد الاولوية باعشاره احدى ضروريات التنمبة > وان الذاهب 
الساسية كافة » وكذلك كل الديانات تؤكد أهمية العلم ٠ edly‏ وعله فالتعليم 
أصبح ضرورة انسانية واجتماعة ووثيق الصلة بالحاة وسوق العمل والعمالة e‏ 


ان تقدير العائد والانتاج من العلم والتعليم في غاية الاهمة » اذ يجب ان 
BF‏ الاولوية في التفكير وخاصة عند رسم صورة المجتمع » اذ لا فائدة من علم 
قلل ناقص ولا نفع من علم غزير حيس ٠‏ كما تین ان التعليم مراة صادقة 
تعکس واقع الامة الاقتصادي والاجتماعي والساسي والفكري والحضاري » 
aly‏ أداة هامة اذا ما أحسن استتماره وتوجهه في احداث التغير والتطور الطلوب 
بفضل ما یتحمله من سووله بناء اللشر والحتمع »> واعادة خلقهم وتکوینهم 
قافا واجتماعا وقوما ٠‏ 

وتحدر الاشارة الى انه لابد عند تخطط متطلات التنمة الافتصادية 
ان تؤخذ بنظر الاعشار تخطط التعليم بحیت يحقق أهداف التنمة الاقتصادية 
وان ينظر الى التخطط نظرة تحعل له اغراضا تربوية ولقافة » على اعتبار ان 
التعليم من الاستثمارات الاساسة التي برتکز علها الناء الاقتصادي والاجتماعي 
ا 

كما أوضحت الدراسة دور السانة التعليمة وأثرها على التنمة مسنة Oh‏ 
کثرا من الدول UU‏ ومنها العراق قد بدأت باجراء تغير شامل لاحتاجانها 
التعلمة » ولذلك تضمنت البرامج القومة للتنمية كثيرا من الشروعات التربوية 
ووضع استرائيجبة تنمية الموارد البشرية ووضع تشريعات تعليية جديدة ٠‏ 
وترتط عملة تقدیر احتاجات التعليم عادة باعداد خطط التنمبة بحيث HG‏ 
الخطط التعلیمه مع خططط التنمة الاقتصادية ٠‏ وتخطط الساسات التعلمة 
في ضوء التنمة الاقتصادية الشاملة يتطلب ايجاد نوع من التوازن بين اعداد 
المتملمين من حبث الكم والنوع وبين احتاجات العمل ومتطلبات مشروعات 
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التتمة ٠‏ ان العامل الاساسي للتنمة الثاملة هو مدى توافر القوى العاملة 
الدربة اللازمة لوضع وتتفذ خطط التنمة الاقتصادية والاجتماعه ٠‏ ونقتضي 
عمله dal‏ الافتصادية تعلةواسعة وبذل جهد ووعي‌باهداف‌التنمة والتخططات 
الساسة والقافة في الدولة ٠‏ 

وأكدت الاحثة في بحنها بالدراسة والتحلل بان التخطبط الاقتصادي 
لا يلغ أهدافه ولا يكون صححا الا اذا رافقه وداخله تخطط للترية يلي 
حاجات الاقتصاد ٠‏ والتخطيط الاقتصادي تخطط ناقص اذا لم يدخل في اعتباره 
أهم عنصر من عناصر التتمبة الاقتصادية ويعني به عنصر البد العاملة المدربة > 
عنصر الكفاءة والاعداد » عنصر التربة ٠‏ 

وان القضاء على التخلف الاقصادي وتحقق ممدلات سسريعة pll‏ 
الاقتصادي لا يتحقق الا اذا انبم اسلوب التخطبط » في أي قطاع من قطاعات 
الشاط ۰ أما أنواع التخطيط فهي كثيرة ومتعددة جميمها تسمى الى تحقق 
أهداف شاملة لفروع النشاط الاقتصادي كالتخطط الشامل والجزئي » والتخطبط 
الهبكلي والوظفي » والاصلي والمساعد ثم التخطط التعلمي والتربوي الذي 
اعشره المخططون والاقصاديون بان اهداف التخطط لن تحقق الا بالاهتمام 
بالتخطبط التعليمي الذي يضمن العناية برأس الال الشري ويطه الاعنداد 
المناسب لمتطلبات التمه الافتصادية وان لا سل الى الارتفاع بالاتصاد وتحسين 
الانتاج ما لم يهلم بالعنصر الشري od j‏ اعدادا Cou‏ ستجب لحاجات 
الجتمع ۰ 

وأشارت الباحثة الى ان من أسباب ضرورة EUI‏ ساسة التخطط في الدول 
النامة مي : 

ل زيادة السكان 

ل التغير في الترکب الاقتصادي 


بت ۲۳۲ 


جد ارفاع توئ المعشة 

التقدم العلمي والتكنولوجي 

ل النمو الديمقراطي والاشتراكي 

— التطور الاجتماعي والنفسي 

وقد أكد البحث على انه يضفي عند وضع أية خطة تعليمة ان يكون لها 
اهداف يراد تحققها كالاهداف الاجتماعة والساسة والثقافة والاقتصادية »> 
كما يلاحظ ان كثيرا من أنظمة التعليم في الدول النامبة تتسم بظاهرة عدم التوازن 
بين جنات التعلم المختلفة ٠‏ اذ ان هناك فقد ان توازن بين مراحل التعليم وفروعه 
وعدم وجود نوازن بي الخدمات التعلمة بين الطقات الاجتماعه ٠‏ 

وفي محال دور التخطط التعلمى وآئره في زيادة الدخل القومي اظهرت 
الدراسة ضرورة ربط خطط التعلم بالتنمة الاقتصادية » ويلاحظ في هذا المجال 
ان من جملة الاهداف التي تسعی التنمه الاقتصادية في تحققها هى زيادة الدخل 
القومي وتحقيق اللمو الاقتصادي والرفاهية وزيادة انتاجة العمل كلها أمور 
تلعب الترية والتعلم دورا كيرا في GIGI‏ تحققها ٠‏ والواقع هناك تداخل عميق 
بين أهداف التنمة الاقتصادية واهداف التنمبة التربوية » أي بين الخطط 
الاقتصادية والخطط التعلمة » اذ يوجد هناك ممیزات للتربة والتعلم نؤثر في 
تحللها النهائي على اللمو الاقتصادي منها :# 

ان للتعلم sh‏ كيرا على نوعة ودرجة الهارات الهنة ٠‏ 

يلعب التعليم دورا كيرا في خلق روح المادرة والابداع ٠‏ 

بت للتعلم i‏ بارز وهام في تسین أسالب اختبار المجتمع لقادته 

واداريبه كما ترفع من كفاءتهم وتحسین قدرتهم القادية والانتاجةه 
- ان الحاجة للتعليم انتاجة واستهلاكة حث يمكن ان يستغل 
ما تملمناء في كسب عشنا الذي ستغله في التمتع بخيرات الحاة ٠‏ 
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س يلعب التعليم دورا بارزا في الاستثمار الاقتصادي ٠‏ 

5 ان مردود التعليم لا يمكن ان يتحقق من تتائجه الا بعد فترة من 
الزمن قد ستغرق بين 7٠١٠١‏ سنة ٠‏ 

Ww —‏ النظام doo, pe‏ الاجتماعي والاتصادي ‘ والتوسم 
في التعلم يرط باوضاع العمل ٠‏ 


الثا ‏ تحديد وتحليل واقع النظام التعليمي في العراق والسمات البارزة لهدا 
النظام من خلال تطوره واگراحل التي مر بها : 


بالنظر لاتساع مدان تطور النظام التعلمي في العراق وبروز ASN‏ من 
المحاولات والاتجاهات الرامة الى تطويره وتحسینه عبر تاريخه التعليمي الطویل» 
ولاحساس SHU‏ بضرورة کشف وافع هذا النظام التعليمي من خلال تطوره > 
لذلك فقد تم استعراض المراحل التي مر بها النظام التعليمي » وهي : 

س مرحله التعليم فير زمن الحکم العثماني ٠‏ 

— التعلم في زمن الاحتلال والانتداب ۰ 

ل التعلم في فترة الاستقلال والحكومة الوطنة ۱۹۵۸-۱۸۳۷ ۰ 

— النظام التعليمي في الحكم الجمهوري : ويمكن تقسيمها الى فترتين : 
١‏ - الفترة الاولى من & ۱۹۵۸ - e NANA‏ 
۲ - الفترة الثانة من المهد الجمهوري AAYA — NANA‏ ء 

وقد أبرزت اباحثه جوانب من السمات للنظام التعليمي في المراق 
واستنتجت ان الساسه في المهود السابقة قل ثمورة السابع عشر من تصوز 
(۱۹۱۸) كانت منة على الارتجال وغاب التخطبط الكمي والنوعي > أما بااشسية 
للمناهج الدراسة فكانت غير ملائمة لاحتاجات التنمة الاقتصادية والاجتماعة » 
وأبرزت ان المشاكل التي واجهت الناهج الدراسية قبل عام 1454 كانت تملق ب: 
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فقدان DUN pas‏ في وضع المناهج وارتباط كل ذلك بخطط 
اللشمية الافتصادية والاجتماعة للقطر العراقى ۰ 

عدم geui dare‏ مع احتاجات slot a a)‏ التي سوف 
يعيشها الفرد في JEN‏ ۰ 

لقد حصل توسم كمي في ححم التعلم الا ان هذا التعليم ينقصه 
الجودة في التعليم اذ كان الايد الكمي على حساب التحسن النوعي» 
وادى ال ابد 3 ححم التعليم الى زيادة عدد المدارس وزيادة عدد 
الطلة ۰ 

عدم اعتماد التعلم بمراحله الختلفه على فلسفه تربویة واضحه 
مشثقة من فلسفه اجتماعه old‏ نظرية ثورية تحدد الاهدای وتحمل 
من التعلیم قوة انتاجية ضخمة وعملة iay‏ اجتماعة واقتصادية 
وأداة لتوجبه الجبل الجديد توجها قوما ونهجا اشتراكا ۰ 

الا انه بعل ثمورة ال ۱۷ تموز المحدة عام ۸ حقق العراق 
انتصارات واسعة وسريعة في محال التربه والتعلم ٠‏ وحققت جملة 
أهداف أدت الى تطوير العمل التربوي وحسن اتجاهه » ومن جملة 
هذه الاهداف تحقيق ديمقراطة التعلم وذلك من خلال تطبيق 
الزامة ومجانية التعيم واتاحة فرص أكثر للمراحل التعلمة 
التالة : الاعدادية والعالة والتعلم المهني والصناعي والزراعي 
والتجاري والنسوي » وتتفذ قانون محو الامية وتعليم الكبار فتنامت 
اعداد الطله وخاصة 3 السنوات الخمس الاخيرة ٠‏ ورافق هذا 
التطور الکمي تطور نوعي عن طريق تحسين اسالب التعلیم وتطویر 
الناهج e‏ اذ استندت الناهج الى مقدمات الفلسفة الاجتماعة ءونشطت 
الاجهزة والهئات واللحان لاعداد وانحاز الاهج والکتب الدراسة 
واستر شدت بالتوجهات والمؤشرات الصادرة عن لجنة شوژون النعلم ٠‏ 
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الى جانب wy‏ كافة الامکانات ومستلزمات العمل التربوي وتطويره 
ومختبرات ومکتات ووسائل تعليمية وتلفزيونة واينة مدارس 
وغيرها ٠‏ الى جانب تطویر الکفایات الشرية وزيادة فاعلتها 
وانتاجیها وتحسبن مستوی ادائها » وأصح التدریب بحظی بالاهتمام ٠‏ 
رابعا ‏ تحدید طبيعة وحجم التمویل والانفاق والجهود الالية البذولة في مجالات 
انصرف والانفاق على التعليم العام واتحاهات الانفاق والكلفة واثر ذلك 
على التنمية الاقتصادية : 
حددت الاحثه ib‏ وححم التمويل والانفاق والحهود اللمالة الذولة بعد 
دراسة وتحلل GIL‏ التعلم وحجم الانفاق على التعلم كمؤشر للنقدم الاتصادي 
في الاقطار النامة Aly‏ کل ذلك على التعلم ومردوده في خطة التنمة الاقتصادية 
والاحتماعه »> لان معرفة الحهد التعلمى ومداه وصلته بالتمة الاقتصادية 
والاجتماعة يتوف على السة بين الدخل القومي ومزانة التعلم ٠‏ ان النسبة 
بين ميزانبة التعليم والدخل القومي أكثر دلالة على نوع الجهود التمليمي الذي 
يمكن ان يحدثه المجتمع كله في جهاز التعلیم ۰ ولا كان الدخل القومي ممثلا 
لمجموع السلع والجهود التي يحصل علها في سنة معنة » فأن هذا المؤشر يدلا 
على مدى ما يمكن ان يستّثمره المجتمع في جانب التعليم من مجموع طاقانه ٠‏ 
ولا كان التقدم الاقتصادي To}‏ للتقدم التربوي لذا أصبح حجم الانفاق 
في قطاع التربة والتعليم يشكل ممارا صادقا لقاس الجهود المذولة للنهوض 
بمستوى هذا القطاع التعلمي » كما ان صورة الانفاق بدو اكثر تحسدا 
للواقم حنما تنسب فم الانفاق الى المزانة العامة للدولة والى حجم الدخل 
القومي الى مدى الحهد التعلمي وصلته بالتنمة الاقتصادية » الامر الذي دعا 
المسؤولين الى الاهتمام بهذه النسبة » كما ان العلاقة بين ما ينفق في قطاع الترية 
والتعليم وحجم السكان تشير الى التطور الكمي والنوعي في التعلم ٠‏ 
وأشارت الباحئة الى ان نجاح الساسة التمليمية في العراق لتحقق التنمة 
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الاقتصادية والاجتماعة یتوقف على وفرة الاموال الخاحة e‏ اذ ان الساسة التعلمة 
لا يمكن:ان تحقق اهدافها ما لم توفر الموارد الالة الى جانب الكفاءة وحسن 
استخدام هذه الموارد ٠‏ وان السباسة التعليمية في القطر العراقي تعتمد في تمویلها 
على الموارد الحكومية في توفير الاموال اللازمة لها بسیب مجانية التعليم ٠‏ ولتوزيع 
هذه الموارد توزیعا Vole‏ على المراحل التعلمبة وللحصول على نتائج حسنة لابد 
من ترشد الانفاق وتجنب الاهدار ٠‏ ولقد اهتمت حكومة الثورة بزيادة الانفاق 
على الخدمات النعلِمة > ووفرت فرص التعلم للمواطنين كافة دون استثناء بعد 
صدور القرارات الثورية في مجال التربه والتعلم ٠‏ وان خر دلبل على زيادة 
الانفاق الحكو مي هو زيادة عدد الطلة بجميع الراحل المختلفة وكذلك زيادة 
عدد اعضاء الهيئة التدريسية اذ بلغ عدد الطلاب لجمبع المراحل عام vasa ana‏ 
الى Alby U (oryvAAt‏ > وارتفع العدد وبلغ ۲۷۹۹۳۲۰ UL‏ وطاله عام 
ava/avy‏ وكا.لك الحال بالنسبة للهثات التدريسة فقد تضاعف المدد وما 
یتمها من زيادة في الرواتب والاجور مما أدى الى زيادة الانفاق الحكومي فقد 
كانت ميزانية التعليم عام ۵۸/۵۷ IVES)‏ ۳۷۷ ۱6) دینار ارتفعت عام ۱۹0۹/۲۸ 
الى OP Ase eee‏ دینار وينسة مثوية قدرها ۸ر۲۱/ من اليزانية العامة البالغة 
۰رر دینار بلقت ۱۹۸۹۰۳۱۱۰ دینار في عام ۱۹۷۸ e‏ 

ویلاحظ ان مدانة العلم قد تضاعفت بعد ثورة ۱۷ تموز NANA‏ نشجة 
ار يادة نفقات التعلم بسیب زيادة ال انية العامة والاخل القومي ٠‏ 

و آشار الیحت بالدراسة والتحلل الى HET‏ ومنهج تحلل بكلفة التعلم 
على مستوی التعليم العام وأثر ذلك على الردود والعائد الاقتصادي ٠‏ وتم تحديد 
كلفة التلمذ السنوية WG,‏ الخريج في هذه الرحلة وذلك عن طريق : 

٩‏ - استخدام محاسة التكاليف كأداة من أدوات الشويب والتحليل في تحديد 
هذه التکالف من واقم اللصرف للمزانة الخصصة لكل مرحلة تمليمة 
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ابتداء من ریاض الاطفال وانتهاء بالتعطم الاعدادي وااهاهد واتملم 
الهني ۰ 

۲ - تحلل فصول ومواد الصروفات لزانية التعليم في وزارة التريية ومؤسسة 
التعلم الهني وتصنفها الى نفقات جارية وغير جارية ( ثابتة ) وتوزیم 
اللصرف على الادارة ( نفقات دیوان وزارة التربه ob pally‏ التابعة لها ) 
ومدیریه الاني والاصام الداخلة وغيرها من النفقات الرصدة لها الى 
المراحل التعللمة بنسة عدد التلامذ التواجدین في کل مرحلة تعلمة ۰ 

۳ ولاستخراج كلفة التلمذ السنوية تم تطيق المعادلة التاله : 

تكلفة التلمذ = نفقات التسير للتدريس + فقات الشؤون 
الادارية + نفقات الخدمات الاجتماعة لتلامذ + نفقات الصانة + 
قبمة الاهتلاك السنوي لناية الدرسة + فة الاهتلاك السنوي 
للتجهزات » وتقسيم هذا الطرف من العادلة على عدد التلامذ الموجودين 
في کل مرحله تعلمه ٠‏ 

ولحساب كلفة التلمذ الخریج cast‏ الخطوات التالة : 

ل دراسة متوسط بقاء التلمذ في کل مرحلة تعلمة وهي مدة تعادل 
مدة الدراسة المقررة مضافا الها ما يعادل متوسط oly‏ الرسوب 
منسوبا الى اعداد التلامذ في كل مرحلة تعلمة ٠‏ 

ل حاب نسب الرسوب والتسرب السنوية في كل مرحلة تعلِمة 
والتوصل من خلال هذه اللس الى الكلفة الضائعة (الخسائر) المادية 
والبشرية الترتية على رسوب التلاميذ سنويا ٠‏ 

ه ‏ تحلل مكونات وعناصر النفقات الحارية وغير الحارية الداخلة في كلفة 
التلبذ وذلك من أجل التعرف على ما يصب التلمذ في كل مرحلة تمليمية 
من النفقات والصرف عله بما يضمن کفایته منها وحسن ادائه وانتاجته » 


- ۲۳۸ - 


ونحديد مقوماتها الاساسه ومقاباة كل ما تقدم ومقارنته بالنسب والعایر 

الانفاقية الدولة والعربة ٠‏ تم التوصل من خلال ما تقدم ودراسة العائد 

الاتصادي أو المردود الاستثمار ي من التعلم لرحله زمنه معنه وفاس 

او تحدید ذلك العاند أو الردود الاقتصادي ۰ 

ویمکن تلخص تائج محلل الكلفة على مستوی التعللم العام وفق الحاور 

: UY الاساسة‎ 

اولا : تائج تحلل الانفاق والتكاليف في مرحلة التعلم العام للام 

الدراسي ۱۹۷۷/۷۹ ۰ 

بلغت كلفة التلمذ في مرحلة ریاض الاطفال من النفقات الحارية وغير 

الحاریه السنویه ١١۷ره]‏ دینارا عرافا ۰ 

فما بلغت كلفة التلمذ في مرحلة التعلم الابتدائي من النفقات 

الجارية وغير الجاریه السنویه ۳,۸۳۹ دینارا عرافا ۰ 

بلغت كلفة التلمذ في مرحلة الدراسة الثانوية من اللفقات الحارية وغير 

الحارية السنوية ۱۸۸ر٩۵‏ دینارا عرافا ۰ 

ولحساب WS‏ التلمذ في التعلم الهني بفروعه التعددة من اللفقات 

المصروفة فقد تم استخراج G pall‏ الاجمالي من النفقات الحارية وغير 

الجارية ( الثابتة ) على مستوی التعلیم الهني للعام الدراسي ۱۹۷۹/۷۵ > 

وقد بلغ في مجموعه ۵ر ۹۳۲ ۷۸۹ر۳ دینار عراقي ٠‏ 

. وبتطق العادلة السابقة ستخرح كلفة الطالب السنوية على مستوی التعلیم 

: JW الهني‎ 

كلفة التلمذ السنوية على مستوی التعلیم الهني : ۰۸٤ر۹١١٠‏ دینارا 
عرافا من النفقات الحاریه وغير الحاریه e CSU)‏ 


- ۲۳۹ بت 


كلفة التلمبذ السنوية على مستوى التملیم الصناعي من اللفقات 
الحاریه وغير الجارية = ۷۱۰ ۲۰۲ دينارا عرافا e‏ 
كلفة التلبذ السنوية على مستوى التعليم الزراعي من النفقات 
الحاریه وغير الحارية = ۲۲۸,۷۲۵ دینارا عرافا ۰ 
-- کلفة التلمذ السئوية على مستوی التعلم التجاري من النفقات 
الحارية وغير الحارية = ۱,۸۷۵ دینارا عرافا ۰ 
اما كلفة الطالة في مرحلة التعليم اللسوي ( مدارس الفنون CS‏ 
فتد بلغ سنویا ۰۱۱ر4۸۰ ٠‏ 
یتضح مما نقدم في جدول كلفة التلمذ النوية وكلفة التلمذ الخريج 
بان الاموال التي تصرف على التعلم بمراحله المختلفة لم تستثمر استثمارا حسنا e‏ 
واذا ما ترك الامر على هذه الحالة فسودي الى ضاع الكثير من الاموال » ففي 
عام ۱٩۷۱/۱۹۷۰‏ قدرت FL‏ التعلم بمراحله الثلاث ب ۱۸۵۱۹۳۵۳ دارا 
وعدم الاستفادة من مردودها الاستفادة الكاملة في تطوير التعلم بمراحله المختلفة 
واعداد الكوادر المتخصصة والهنة as‏ ۰ 


ان هذا الاهدار الكمي الذي تجلى في متوسط مدة الرسوب في كل مرحلة 
تعلمة ونسسها الملوية قد زاد من نفقات التعلم زيادة كيرة اضافة الى ما نم اهداره 
من طافات بشرية ومادية ٠‏ وحجب قوة عمل مكرة عن المجتمع وتکالف 
ضائعة » وتتضح في خسارة الفرد والمجتمع Let‏ تأخر الفرد بوق الممل 
والمشاركة في العملات الانتاجة وخطط التنمة الاقتصادية والاجتماعة في القطر 
الى جانب عدم استتمار المقاعد الدراسة استثمارا » فظل يسبب الهدر والضاع 
وبالتالي له اثاره الكبيرة على تقلل وتخفيض نصب الطالب في الانفاق ٠‏ 
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انا : ثم فامت الباحئة باجراء دراسة تحليلة عن قدرات الانفاق ونسها 
الى المنصرف الفعلي والاجمالي ٠‏ ولكل عنصر من عناصر الكلفة الداخلة فها 
وتحديد مقوماتها ٠‏ اذ ان من معايير جودة التعلم و کفایته معرفة مدى التوازن 
بين مجالات الانفاق وتوزيعها الى بنود جارية وغير جارية وبنسب مقولة دولا 

وعربا ۰ 
وقد تبين للاحثة ان ضعف التوجیه الالي كان بارزا من خلال التحلل 

والفحص OL‏ الانفاق التعلمي وتوزيعها بحت لاحظت ما يلي : 

١‏ - عدم وجود موازنه بين جوانب الانفاق سواء فما بخص او فسات 
والنفقات الاداریه ۰ 

۲ - عدم تحدید الهدف الطلوّب ادراکه من الانفاق » وبالتالی عدم تحدید 
أكثر الوسائل bbs‏ لتحقق هذا الهدف » وقد ترتب غل هذه LAI‏ 
الاجتهادية في Lye GUY‏ وانخفاض مستوی کفاية مدخلات العملة 
التعلمة في مستوی مراحل التعلیم العام والهني » وعدم الانتفاع المناسب 
من نسب الانفاق الخصصه 3 بعض محالات الانفاق فها لهذا النوع من 
التعليم ٠‏ واستكمالا لاهداف البحث انتقلت الباحثة الى الاشارة الى العائد 
الاقتصادي للتعليم بمراحله في العراق ٠‏ وفاس الردود والعائد الافتصادي 
ممثلا بالتلمذ الخريج الذي اعتبر عائد الاستثمار البشري من اعلى العوائد 
والفوائد التى تحققها الاستثمارات الاخرى » كما اظهرتها الدراسات 
والابحاث السابقة المتعلقة بموائد التعلم ٠‏ 
وأخير؛ فقد توصلت الباحثة من خلال تحلل دور التعلم وأثره في التتمه 

الاقتصادية بان مصادر نمو الذخل القومي 3 العراق خلال تطوره الحديث بعد 

say‏ السابع عشر من تموز الاشتراكة القومة قد تمثلت في العمل ورأس الال 
والتقدم الفني والتكنولوجي والذي يلعب التعلم الدور الرئيسي فيه » وقد بلغ 
اسهام الدوله في التملیم بحمع انواعه ومستویانه ما يقرب من ۸۷ من الدخل 

القومي, » وهي نسبة مرتفعه ٠ Ule‏ 
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التوصيات العامة : 


من خلال خطوات هذه الدراسة النظرية والتحلله وبما تضمتتها من 


ایحاهات ومحاور اساسة 3 سان دور التعلم الهادف الخطط 3 i—i‏ 
الاقتصادية » ودور العائد التعليمي في الاقتصاد » الى جانب استخدام محاسبة 
اتكالف كأداة من أدوات تحدید WO‏ والانفاق وحساب نتائجها واستخلاص 
الاستنتاحات وتضيرها » ومن خلال هذه الحالات يقدم الحث بعض التوصات 
والمقترحات التي يمكن ان تسهم في تأکد أثر دور التعليم في التنمة الاقتصداية 
في القطر العراقي : 


-\ 


الحرص على وضوح اهداف الخطط التربوية وضوحا دفقا والممل على 
استخدام أفضل الوسائل والاسالب وأكثرها ملاء.ة ونجاحا لتحقيق تلك 
الاهداف » والاهتمام بسلم الاولويات وفق الظروف التي تفرضها ساسة 
Ll‏ » وينبغي أن تنال الخطط التربوية الموضوعة تأيدا قويا » ليس من 
القادة الساسة العلا والقادة التربوية فحسب » وانما أيضا من العاملين 
في حقل الترببة ومن قبل الواطنین » وحذا لو يصار الى استطلاع الرأي 
العام بعض الحوانب المكنة في الشمروعات التربوية القترحة والخطط لها 
Hi.‏ لضمان تحاحها ودیمومتها ٠‏ 
ولضمان نجاح التنمة والتخطط الاقتصادي في اللدان التخلفه واللامة 
ومنها القطر العراقي ينبني أن يصار الى ايجاد أفضل الاسالب والوسائل 
التى تضمن ارناط التخطط التربوي بالتخطط الافتصادي وتؤمن التسق 
بنهما وفقا لما تمله اتحاهات ومسارات التنمة ٠‏ 

iy‏ العراق يشكل هذا الجانب أساما لمشكلات التتمة الكبرى اذ 
يعاني النظام التعلمي من ضعف ارتباطه بالتخطط الاقتصادي بشكل عام 
ومن غاب التنسيق ممه في اغلب الاحبان » رغم الخطوات الحادة في هذا 
السل ۰ 
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۳ - لا ”رال القطاعات الانتاجة في حاجة الى المزيد من التثمية الاقتصادية 
والاجتماعة والاسراع فيها e‏ للوصول الى اقتصاد متين لا یتأثر بالتقلبات e‏ 
ولذا فالاهتمام بضرورة التخطط للتتمة وصولا الى هذا الهدف شغي 
وضع خطط 1 الاقتصادية والاجتماعة بصورة اكثر فاعلة oes‏ 


ودراسه ۰ 


4 - نظرا للعلاقة القوية التادلة بين التربة والاقتصاد » أصبح من 
الضروري توفر العلومات والبانات الاحصائية » في الاقتصاد لتکون اساسا 
Woy‏ مهما لحمل الخطط التر بوي e‏ ومن تلك العلومات والسانات : بانات 
الناتج القومي الاجمالي والدخل القومي » وطببعة واحجام النامج 
الاستثمارية والزانات العامة ٠‏ وكذلك ينغي معرفه الاسقاطات لطالب 
الافتصاد من القوىالعاملة بمختلف الاختصاصات وبانات عن القوی 
العاملة اللازمة للتنمسة الاقتصادية م وعن اوضاع الاسعار ومؤشرات 
تأرجحها ٠‏ كما يحتل مکانة مهمة في هذا الصدد موضوع ( اقتصادیات 
التعليم ) وما یتعلق به من نفقات جارية ( متكررة ) ونفقات رأسمالية OY‏ 
ونسس الاهتلاکات والعمر الاتتاجية للابنية المدرسية والتجهیزات المدرسية 
كأجراء دراسات حول کلف LY‏ المدرسية والتجهیزات والصبانة ٠‏ الى 
جانب أمور الاستثمار والتمويل وما الى ذلك لکون دللا لكل مر حلة 
Las‏ من مراحل التعليم العام والجامعي في القطر العراقي ٠‏ 

ه - العمل على خلق أجهزة للتخطط التربوي متخصصة وكفوءة > والحرص 
على ضرورة استخدامها لاحدث الوسائل والتقنات ودعم نشاطاتها واعمالها» 
والعمل على تدعم وتشیط مساهمة اجهزة النظام التعلمي والعاملين فها 
بعملة التخطط وتأشير التغيرات الضرورية ٠‏ 

٩‏ - ضرورة شر التعلم والتدريب المهني بمختلف فروعه ضمن متطلبات 


- r- 


السمه القومة » والنهوض بمستواها النظر ي والتطسقي بما يؤدي الى ربطه 
بواقعم واحتاجات القطاعات الختلفة في الجتمع لضمان احداث التغيرات 
الثورية الطلوبة في مفاهیم العمل والانتاج ٠‏ 

۷ - من أجل ضمان تنمة اقتصادية وفقا cll‏ تخططي سلم » ينغي العمل 
على ربط الهبكل التعليمي بالهیکل الوظيفي » والتنسيق بنهما بحبت یکون 
لخرجات نظام التعلم ان تقدم المدد الكافي من كل مستوى تعليمي لسد 
احتاجات المجتمع في عمله تطو بر o‏ الافتصادي والاجتماعي ۰ 

۸ - توفیر الاجواء والامکانات العلمة التي تتح الکفاءات تعلما مستمرا مع 
تطسق wis‏ عملي دام c‏ وفتح الحال لها لممارسة اعمالها الوظفه عن 
طر یق ربطها بمتطلات وحاحات التمة الاقصادية e‏ اضافه الى توسیع 
الرعاية العلبة وشمولها » والاکتار من تأسیس الجمعات والاکادیمات 
العلمة ( النظرية والتطسقة ) في القطر العرافی ٠‏ 

٩‏ - التفاعل المستمر بين المؤسسات Kade‏ والقطاعات الانتاجة الانتراكة 
في تبادل المعلومات النظرية والتطيقية والخرات والمدرسين والقين 
والحاضرین » والامتفاده من خرات الدول ذات الاختصاص jes‏ 
آهداف مؤسسات الراحل التعليمة الختلفة في القطر ۰ 


۰ ينفي ان تنظر نظرة حديدة للنظم والرامج التعلمه والاجراءات التدربه 
واعداد الكوادر بما بتناسب ومتطلات هذه الثورة العلمة والتكنولوجة e‏ 
مما يتطلب تكوين وتحديد بناء ارتكازي أساسي للعلم والتکنولوجة : متين 
وسلم يضمن التوافق بين المعطات الجديدة المستمرة للعلم والتکنولوجا 
وبين الحاجة الفملة لتطبق هذه cl joel‏ عملا ٠‏ 

١ل‏ ضرورة اتخاذ اجراءات شخفض نسب الرسوب والتسرب الحاصل في 
مراحل التعلم الختلفة وزيادة كفاءة العملة بشکل عام ٠‏ ونشجم التفوقان 
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ودعمهم واعداد وتدريب المعلمين وتطوير كفاءاتهم العلمية والتطيقية من 
أجل استثمار تربوي أفضلءوالاهتمام بالاشراف التربوي ووضع الخطوات 
الاولى على طريق ربط التعلم بالعمل والانتاج ٠‏ 


العمل على ان تکون المدارس الثانوية في القطر مرك: تهئة للمعامد 
والكلات الفنة والتكنولوجة والمهنة على غرار المدارس الشاملة » وبذلك 
تمكن من استغلالها واستثمارها بصورة اكثر adele‏ واجدى اقتصاديا ٠‏ 


تخصص منهاج تدريسي في موضوع ( المحاسبة التعليمية ) وفي (افتصادیات 
التعلم ) في كلات الادارة والاقتصاد والترية من أجل تطوير وتنظيم 
أسالب الصرف والانفاق وفقا لمعايير اتفاقة دولة مدروسة وتحديد عناصر 
التكالف الفعلة من النفقات الحارية بما يحقق SUT‏ انفاقة عاله ٠‏ 


ضرورة اعتماد دلل حسابي جديد ۸ انبه التعلم في وزارة التربة بدلا 
من التصنف الحسابى الحالی يتضمن pole‏ الانفاق والتکالف بشکل 
أشمل وأدق ib‏ لنظام التكالف وتمشا مع التطورات الحديئة 
في مجالات التمويل والانفاق ٠‏ 


ان فقدان التوجه المالي والتوازن فى Cis‏ الانفاق والصرف على مراحل 
التعلم المختلفة كان بارزا عند تحلل تکالف التعلم » adeg‏ نوصي بايجاد 
موازنه دفقة بان عناصر الانفاق الختلفة سواء فما يخص الاجور 
والخصصات والشوّون الادا. ية واللفقات المتنوعة الاخری الى جانب‌اللفقات 
الرأسمالة ( الثابتة ) » من “جل العمل على استثمار المؤسسات لخصصانها 
الالة يشكل كفوء وفعال لاغراض التطوير وتحسين كفاية التعلم ٬للحصول‏ 
على مردود استتماري سليم للقوی العاملة التخصصء المتخرجة مما 
يحقق التنمة الاقتصادية ٠‏ 


~ ¥ — 


ل واخيرا خرجت Ke‏ بنتبجة من خلال استعراض الاطارين النطري 

والتطقي للبحث » وصفا وتحللا : 

ان للتعليم دورا وآثرا بارزا في خطط التنمبة الاقتصادية والاجتماعة في 
ااقطر العرافي ٠‏ 

وان ما برز في العراق من تطور وتطویر برجم في آساسه الى الحبرات 
الفنه والتربوية المؤهلة كما و کفا ٠‏ وان الزيادة التنموية التي بشهدها القطر 
في الانتاجة یمود مردودها أصلا الى الجهود الذولة في تطویر وأسالب التملم 
في مراحله الختلفه » في الجالین النوعي والکمي ۰ و کل هذا يدعونا الى القول 
ان للعراق مستقلا زاهرا في خطه التنموي » كله رخاء وت في الحالات 
الاقتصادية والاجتماعة والثقافة ۰ 


: لبحوث ودراسات اخری‎ Ob pl 


يبر أي بحت أو دراسة علمة حلقة في سلسة متصلة من البحوت 
والادوات اللهجة التي بستخدمها » كما انه يؤدي الى استحداث بحون ومشکلات 
اخری : ولا تقاس اهمة البحث الحالي .ما توصل الله من SU‏ وتفسیرات 
فحسب » وانما بما یحدثه من مشکلات وبحوث اخری ی » ورغم ان البحث الحالي 
أجاب عن الاسئله التي تعلق بهدف هذا الحت » وبالمشكلة الدروبة ذاتها » 
الا انه يدعو الى اجراء دراسات وبحوث نظرية وتطبقة تحللة اخرى يشير 
الى بعض منها : 
۱ - اجراء دراسة عن معدلات Ble‏ التعلم واسهامه الافتصادي في الدخل 
القومي في القطر المراقي ٠‏ 
۲ - دراسة عن عائدات التعليم للقوی الماملة في العراق ٠‏ 
۳ - دراسة عن الرصد التعليمي في العراق من حیث الهيكل الاقتصادي للقوی 
العاملة وهكلها الوظفي وستواها التعلمي ٠‏ 
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4 - بما ان الانفاق على التعلم یر استثمارا موجها لتكوين رأس الال البشري 


المنتج » وهو العامل المؤثر في التنمة الاقتصادية والاجتماعة » عله يمكن 
القام بدراسات عن تحليل الكلنة والفائدة في مراحل التعليم المختلفة ۰ 
اجراء بحوث ممائلة تعلق باهمة التكالف والحد من الاهدار والفاقد 
الاقتصادي وأثرها في خطة التنمة الاقتصادية ٠‏ 

اجراء دراسات عن الكلفة الضائعة » وأثر ذلك على دخل العائلة والدخل 
القومي وعلى الاستثمارات التعليمة في مراحل التعلم المختلفة ٠‏ وتسود 
الاحنه ان شیر الى ان هذا البحث يشر حلقة من السلسلة اللانهاشه 
من العلم والعرفة ما كان للاحثة ان تضفها لولا الحلقات والابحاث 
والداراسات السابقة والتقاریر والخرات العلمة والتربوية ٠‏ وهذا البحث 
ما كان يمكن انحازه واستکماله لولا ما بذله وانحزه الاحثون والخراء 
والکتاب السابقون من جهد في تمهد الاجزاء السابقه من طریق البحث 
وما J,‏ الاحثون اللاحقون في تسد وتكملة الاجزاء الافه منه واخراجه 
الى ح: المعرفة التکاملة ٠‏ 


والله الموفق 


YY —‏ بت 


(اللاحق) 

اولا : مخططات التدفق 

١‏ الرحله الابدائة 

۲ - الدرابة الاعدادية ( الذكور ) 

۳ - الدراسة الاعدادية ( الانات ) 

4 التعلم التحاري 

-ô‏ التعليم الزراعي 

٩‏ - العليم الصناعي 

y‏ التعلم اللسوي 
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احمد أبو الباس » مسارع حسن الراوي ۰ الاهدار في التعليم الابتدائي . 
بغداد » جامعة باد ٠‏ مر کر opel‏ التربوية والنفسة » ۱۹۷۲ ۰ 
احمد سعد حيين ٠‏ اصول التخطط الاتصادي ۰ القاهرة » دار القومه 
i‏ للطاعه » ۱۹۷۱ ۰ 

ادمز » د ٠‏ التعلم والشمة القومة » ترجمة محمد مير مرسي ٠‏ القاهرة 
عالم الکتب » ۱۹۷ ۰ 

اسماعل صري عدالله ٠‏ التخطط والتثمبة ‏ ط oy‏ القاهرة » دار 
العارف 1955 ء 

اسماعل صري عدالله ٠‏ في مقدمة اتخطط للتدریب : برنامج الدورة 
التدرية طويلة الاحل » التاسعة z pl ٠‏ »> معهد اتخطط الفومي € 
e ۷۰‏ 

اونجز »> ت ۰ الكلفة والكفاية في التعلم ٠‏ باريس » الونسکو » ۰۱۹5 
بدري العاني ٠‏ خطة تنظم التعليم الثانوي : رمالة ماجستير في التربة ٠‏ 
بغداد جامعة بنداد © ۱۹۷۶ ۰ 

جريفت » ه ۰ ل التخطط التربوي في اللدان النامبة » ترجمة محمد 
نسل نوهل » مراجعة عدالفتاح جلال ٠‏ القاهرة » مكتة الانجلو المصرية » 
e 4‏ 

جواد هاشم ٠‏ تخطط الاقتصاد القومي في العراق بين التخصيص والتنفذ 
tae,‏ » مطعة الحكومة » ۱۹۹۸ ۰ 
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٠٠‏ جواد هاشم ٠‏ الشکلات الرئيسسية لنظام التعليم بالعراق ضمن 'طار التتمة 
الا فتصاد & والاجتماعه e alda o‏ وزاره التخطط < ۱۹۷۰ ۰ 

١ل‏ حامد عمار » من افتصادیات التعلیم » ج ۱ ۰ القاهرة » دار العرفه > 

ل حکمت عداله الزاز » جانت خضر بى » التسرب في التعلم ٠‏ بغداد 
٠ ۸‏ 
وزارة التربة ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي » ۱۹۷۵ ۰ 

۳- زملان » WS‏ ادر ان ٠‏ العلم واللکنولوجا في اللاد GU‏ » ترجمه 
عصمت مطاوع وابراهم بسوني ٠‏ ( مؤسسة فرانکلن للطاعة واللشر )»> 
e ۳‏ 

4 سفتکوفتج » رادوسلاف > غانم حمدون تطویر تکلفة التلمذ السحل 
والخریج لرحلة الابتدائية ۱۹۵۸ - ۱۹۷4/۱۹۷۳ / بفداد / dante‏ 
بغداد » مر كز Spl‏ التربوية واللفسة > ۱۹۷۹ ۰ 

py 6‏ وتودور ٠‏ القمة الاقتصادية للتربة ‘ y‏ جمة محمد الهادي عففي 
ومحمود السد سلطان - القاهرة » AG‏ الانجلو مصرية » ۱۹۷۵ ٠‏ 

AN‏ - صلاح الدين جو هر ۰ bbs‏ اتعلم 3 اطار التمه k‏ محاضرة القت 
على طلبة كلة التربة / جامعة الازهر » ۱۹۷۷ ۰ 

۷- صلاح الدين جوهر ٠‏ محاضرات في الترية ومشكلات المجامع العربي ٠‏ 
القاهرة > ام نطعة العربه » NAVE‏ ۰ 

-YY‏ عدالله عاوي ۰ مادىء الاتصاد ‏ ح ١‏ ۰ شداد » تطمه العاني 
٠ AAYA‏ 

iva‏ العراق ٠‏ وزارة التخطط ٠‏ تقرير عن اسلوب العمل لاتتسیق بين الخطه 
التربوية والخطة الاقتصادية ۱۹۷٤-۱۹۷۰‏ ۶ ۱۹۹۹ ۰ (مطبوع بالرونیو)* 
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العراق ٠‏ وزارة التخطط ٠‏ خطة ااتمةالقومة للسنوات ۱۹۷۲ ۰۱۹۸۰ 
دار الجماهير للصحافة » ۱۸۷۷ . 

العراق ٠‏ وزارة التخطط ٠‏ الشکلات الرئسسة لنظام التعليم بالعراق 
ضمن اطار التمة الافتصادية والاجتماعة ۶۰ ۰ ( مطبوع بالرونو ). 
المراق ٠‏ وزارة التخطط ٠‏ الداثرة التربوية والاجتماعة / قم التخطط 
التر بوي ٠‏ الخطة التفصيلية للقطاع التربوي للسنوات ۱۹۷۷-۹۷۹ الى 
۸۰ ج ۱ ۰ بنداد ۱۹۷۸ ( مطبوع بالرونو ) . 

العراق وزارة التخطط ٠‏ الداثرة التربوية والاجتماعة / فم التخطط 
التربوي الخطة التفصلة للقطاع التربوي للسنوات ۷۷-۷۹ الى [rare‏ 
1 ج ۲ بنداد » ۱۹۷۸ ۰ ( مطبوع بالرونو ) ۰ 

العراق ٠‏ وزارة التربة ۰ التربه في ظل الثورة ٠‏ بنداد »> ٩۸۷۸‏ . 
المراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ فانون التعليم الالرامي رقم ۸ لته ٩۷٩‏ ۰ 
العراق ٠‏ وزارة التربة قانون الحملة الوطنة الشاملة لمحو الامبة الالزامي 
e ۸‏ 

العراق ٠‏ وزارة الترببة ٠‏ قرار مجلس فادة الثورة بمجانة التعلم رقم 
۲ لته ۱۹۷ e‏ 

المراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ قرارات مجلس التربة في جلسته السادسة 
والثلائين الممقدة في ۱۹۷۷/۱۲/۱۷ ۰ 

العراق ٠‏ وزارة a ٠ a A‏ الاجتماع الاول للمجلس في 
e vanv/o/ve‏ 

العراق ٠‏ وزارة الترية / قسم التخطيط ۰ ( في سيل تنظيم جهود وزارة 
الترية ) للنفيذ فانون رقم ۱۸۷ لسنة 1174 : التقرير السياسى للمؤتمر 
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العراق ٠‏ وزارة الترية / قسم التابعة والتقويم : تطور الترببة والقافة 
والعلوم لسنة ۷۵ و ۷۱/۷۹ و ۰۷۷ ع ۱۵ آذار ۱۵۷۸ ۰ 
العراق ٠‏ وزارة التربية ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي ۰ التعلیم في 
العراق بالارقام ٠‏ 
منشورات فسم الاحصاء ۱۹۷۸-۸۱۹۷۷ ٠‏ 
العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ المديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ التقرير 
السنوي / الاحصاء التربوي لعام ۱۹۳۹/۷۰ ‘ 
العراق ٠‏ وزارة الترببة ۰ الديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ نقویم 
الواقع التربوي » ۱۹۷۵ ( مطبوع بالرونو ) ٠‏ ۱ 
العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ مشسروع 
الاطار العام لخطة التعلم الابتدائي cal Ig‏ للسنوات ۷۷/۷ -۸۱/۸۰ 
ع ۰۱۲۷ ۱۹۷۷ ۰ 
العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ الیزانیات 
stan!‏ للتعلم خلال pte‏ سنوات » اعداد عانكة محمد حسن الشماع 
وهناء جرجس e‏ ع ٠ ۱۹۷۵ >» ٠١‏ 
العراق ٠‏ وزارة التربة ۰ المديرية العامة للتخطط التربوي / — 
الاحصاء التعليم في العراق بالارقام خلال السنوات ۷۸۷۷/۹۸۹۷ ٠‏ 
العراق ۰ وزارة التربة ۰ المديرية العامة للتخطط التربوي / قم 
التخطط تطور التربة والثقافة والعلوم في العراق » ۱۹۷4-۱۹۷۳/تقریر 
مقدم الى الدورة الرابعة للمنظمة العربة للنربية والثقافة والعلوم > ع AY‏ 
٠ ۷۵‏ 
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العراق ٠‏ وزارة الترية ٠‏ مديزية البحوث التربوية ٠‏ مقررات الحلفة 
الدراسة الثانة لتخطيط الساسة التربوية ۱۸۷۰ ع ۰۱۲ ۱۹۷۱ ۰ 

علي لطفي ۰ التنمة الاقتصادية ٠‏ القاهرة » المطبعة الكمالة » ۱۸۷۰ ۰ 
علي هدار ٠‏ الاهدار و كلفة التعلیم الاعدادي والتجاري في العراق ما بين 
۷۷/۷۱-۷۲ ۰ بنداد » جامعة بقداد » ۱۹۷6 » رمالة ماجستير . 
عمر محي الدین ٠‏ امه والتخطط الافتصادي ٠‏ بيروت » دار اللهضة 
العربه » ۱۹۷۲ ۰ 

غانم حمدون ٠‏ التعلم والاتاجه في : محلة الثقافة الجديدة ع كم ۰ 
تشرين الاول / اکتوبر ۱۹۷۹ ۰ 

غانم حمدون » سلم الخمسي e‏ عدنان الد ٠‏ الکلفة التعلمة لطالب 
مرحلة الدراسة الاعدادية في العراق ٠‏ بغداد » جامعة بفداد مر كز البحوث 
التربویه واللفسه c‏ ۱۹۷۵ ۰ 

غانم سعد الميدي ۰ تكلفة الطالب في التعلم الجاممي العراقي وأثرها في 
كفايته الداخلية : رسالة دکتوراه غير منشورة ٠‏ ( القاهرة ) » جاممة 
عبس نمس / كلة الترية » ۱۹۷۷ ۰ ۱ 
Job‏ مصطفی سلم e‏ دراسة نظریه لقرارات الاستثمار التربوي في الاقطار 
تایه » : ستله من مجلة الجامعة المستنصرية » ع ۲ e (NAVA)‏ 

فاضل مصطفی سليم ٠‏ كلفة التعليم وطرق حسابها ٠‏ بنداد » جامعة بنداد 
مركز البحوث التربوية والنفسية » ۱۹۷۳ ۰ ( مطبوع رونيو ) ٠‏ 
مجدي حنفي ٠‏ فستقل التنمة والتعاون الافتصادي المربي ٠‏ القاهرة 
مطابع الهئة المصرية » ۱۹۷۵ ٠‏ 

٠ |‏ محمد العماري ٠‏ التنمبة الاقتصادية والتخطط : محاضرات القت 
على LIS Ub‏ التجارة » دمشق » ۱۹۷۱ ۰ 
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محمد جواد رضا ۰ التعلم الثانوي في العراق ٠‏ بغداد » مطعه العارف > 
۱۹ ۰ء 


محمد خلفه بر کات وابو طالب محمد سعد o‏ دراسة مقارنة للم 
الثانوي في المحافظات بالقطر العراقي ٠‏ بنداد » جامعة بنداد | مركز 
الحوث التربوية » ۱۹۷۱ ۰ 

محمد سيف الدين فهمى ٠‏ التخطط التعلمی : اسسه وآسالبه ومشکلانه 
القاهرة » AG‏ الانجلو المصرية » 1958 ۰ 

محمد على حافظ ٠‏ التخطط للتربة والتعلم ٠‏ القاهرة » الدار المصرية 
لتالف والترجمة » ۱۹۰۵ ٠‏ 

محمد مارك ححير ٠‏ تمویل التنمة الاقتصادیه : محموعه محاضرات 
القت على ib‏ قسم الدراسات الافتصادية ۰ القاهرة » ۱۹۳ ۰ 

محمد منير مرسى ٠‏ الادارة التعليمة : اصولها ونطقانها ٠‏ القاهرة مطبعة 
لحنة التألف والترجمة والنشر » ۱۹۷۱ ۰ 

مسار ع حسن الراوي ٠‏ نحو استراتيجة جديدة للتعلم في العراق ٠‏ 
القاهرة c‏ مطعة التقدم » e NAVE‏ 

مصر ٠‏ وزارة التربة والتعليم ٠‏ ادارة الاحصاء ٠‏ تكلفة التلمذ في المرحلة 
الابتدائة خلال العام ۱۹۱۸-۱۹۲۷ ۰ القاهرة » e NANA‏ 


NY‏ معهد التخطط القومي : الدورة التدریه الرابعة توقمتر ودیسمیر 


-A 


۱ ۰ تكلفة خلال السنة الدراسية 1951 ٠‏ القاهرة » 1951١‏ ( مطبوع 
بالرونیو ) ٠‏ 

مكتب الونسکو الاقليمي للترية في اللاد العرية ٠‏ مقدمة في التخطیط 
التربوي : مجموعة مقالات ومحاضرات « ۱۹۷۵ ۰ 
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منصور حسين وكرم حیب ۰ التعليم وخطة التنمية ٠‏ القاهرة » مكتبة 
الو عي العر بي < ۱۹۷۰ ۰ 

المنظمة العربة والثقافة والعلوم ٠‏ استراتبجة تطویر التربة العربة 
والتقرير الحمل » NAVY‏ ۰ 

المؤنمر التقافي العربي السابع » ۱۳-۹ آذار / مارس ۱۹۷۰ ٠‏ مشکلات 
التخطط التربوي في اللاد العربة ٠‏ القاهرة » جامعة الدول العرية » 
۷ .۰*۰ 

مبسر قاسم ٠‏ تخطط الوارد الشرية في الدول النامة في : محلة الاقتصاد 
ع ۰۱۰ ۱۹۷۱ ۰ 

ندوة الدراسات الانمائة ٠‏ سروت » منشورات عویدات » ۱۹۷۰ »> (انعقد 
نحت شمار : تریه جديدة في سيل لنان جديد ) e‏ 

زهت رؤوف الشالجي ۰ التعليم الصناعي والزراعي في العراق وبعض 
الافطار العربة : دراسة مقارنة ٠‏ بداد » المديرية العامة للتخطط التربوى 
٠ ۷‏ 

وديع شرايحة ٠‏ مشاكل التنمة الاقتصادية ٠‏ القاهرة » ممهد البحوث 
والدراسات العریبه » ۱۹۹۹ ۰ 

یحبی غني النجار ۰ التنمة بين الفاهم الفلوطة والصحة e‏ ماتسورات 
وزارة الاعلام المرافة olde ٠‏ » دار الحرية للطاعة » ۱۹۷۷ ۰ 
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SUMMARY 


The need for this work has come up as a response to 
an everincreasing feeling of the utmost importance of the 
role of education in economic develompent and its ability 
to meet its needs of qualified and competent human reso- 
urces in Iraq. The core of this endeavor focuses on an 
attempt to answer the following principal question : 


“ What’s the role of education in economic develop- 
ment in Iraq ? ” 


The answer to this pivotal question calls, first, for 
answers to the following by - questions :- 


1 - What are the concepts of economic “ underdevelop- 
meet” and economic “ development ” ?.What are the 
components of “ development ” ? How important for 
development are Their study, methodology and 
effects ? . 


2 - What’s the role of education in the process of economic 
development ? What are the interrelationship 
between them ? 


3 - What is the status of the Iraqi educational system ? 
What are the prominant characteristics of its develop- 
ment and the phases it has gone through ? 


4 - What is the size of educational expenditures in Iraq? 
Its role in economic development ? 


an 
۰ 


How can cducational plans be integratod with econ- 
omic devedolpment plans ? 
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Limits of the Study : 


The research problem of this thesis is restricted to the 
conduct of an analytical theoretical study of the concepts 
of “ underdevelopment ” and “ development ”, Their 
components and the role of education in economic develo- 
pment. The resulting theoretical indicators are applied to 
the educational and devedopment status in Iraq witha 
view to nationalizing expenditures and costs of education 
and putting it in the service of economic development. In 
a word, this research limits itself to the study and analy- 
sis of the role of education in economic development plans 
in the Republic of Iraq . 


The Study Plan 


In order to fulfill the objectives of the study and solve 


its research problem, the following steps were taken: 


First, Identifying the concepts of economic “ under- 


development ” and econmic “ development ” . 


This aspect included the identification of the nature 
and components of “ underdeveloment ” and the charact- 
eristics of economically underdevelopped countries and 
the problem they encounter as regards rapid population 


incrases, scarcity of capital, low productivity, and inabi- 
lity to go beyond of raw materials to create national 
industries. The study goes on to show their economics are 
entirely snbject to world economic fluctuations which 
mainly destroy the possibilities of ecnomic develoment in , 
their countries. Underdevelopped economic are also 
characterised by snbjogation to foreign political and 
economic dependence and exploitation especiallyin trade. 
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The analysis of the concept and the nature of economic 
underdevelopment has shown that  underdevelopped 
countries generally have low rates and levels of education, 
high rates of illiteracy, low health levels and the prevel- 
ence of the phenomena of high rates of drop-out and failure 
primary education . 


On the other hand, economic develoment depends, 
in its core, on increasing the economy’s productive ener- 
gies and raising the effectiveness of economic performance. 
The increase in economic productive energies depends-in 
turn-on the productive investment of both human and 
material resources in order to produce a real income in the 
society. Measurement of economic development must, 
therefore, deal with the net rate of productive investment. 
Furthermore, the process of development is a process of 
comprehensive and radical change, economic, social, 
cultural and health. 


This change is supposed to bring abouh production, 
high income and just distribution of income. 


In the light of this concept development depends on 
two elements : 


1— The human element & itsneeds of systematic training 
and technological knowledge . 
2— The material element and its needs of natural resou- 
rces and abundant capital . 
Second, Sounding out the role of education in econmic 
development and the interrelatonship between them. 


In order to ensure the integration of the concenptual 
framework of this study, the researche shows the imoort- 
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ance, significance, and the role of educcation in human 
life and its effect on the behaviour of both the indivdual 
and the group. She goes on to show how the success of 
development depends mainly on the investment of the 
community’s hnman resources and on making the use of 
these resources to achieve the highest possible product- 
ivity. This goal can’t be fulfilled without the proviaion of 
the best and development- oriented education. Good 
educcation should therefore, be given priority as it is a 
principal prerequisite to meaningful development. For 
this reason, all political and religions walles recognise the 
importance of education and science. In a work, education 
has come to be a hnman and social necessity and relevant 
to both life and labour market . 


Laying down a relistic estimate of the cost-benefit 
effect and productivity of educcation is very important. 


It helps us conceive the ladder of priorities in drawing out 
the overall perspective of the community. There is no ues 


of any irrevelant education. It must be the clear mirror 
than refiects the econmic, social, political, intellectual and 


cultural reality of the nation. If it is well invested and 
better oriented it will be a significant and useful tool to 


brings about the needed change and development as a 
result of its ability to from and reform both the people 
and the community culturally socially and nationally. 


It’s noteworthy that the planning of the prerequisites 
of economic development must take into consideration 
the plannig af educcation in such a way that makes it 
achieve the objectives of economic development. Planning 
must also be considered to have educcational objectives 
as education is one of the major investment secters on 
which the economic and social build-up is based . 
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Through study and analysis, the rescarcher shows 
that economic Planning can't fulfill its objectives without 
an accompanying educcationl planning to meet the needs 
of the national economy. Economic planning would inded 
be imperfect if it doesn’t take inot consideration the 
trained, qualified and competent labour force : the product 
of education. 


The elimination of economic under development and 
the achievement of rapid rates of economic grawth can't 
be materialised without systmatic planning in various 
activity sectors. All kinds of planning seek the fulfillment 
of overall objectives for vaious econmic activities.We have 
the comprehensive, the partial, the structural, the funct- 
ional and the educational planning. The latter deals with 
the human capiatl and prepares it to meet the needs of 
economic development . 


The researcher pointed out that the causes which 
called for adopting planning policy in developing coun- 
tries include :— 

— Rapid increase in population ; 

— Changes in the structure of economy ; 

— Incarease in living standard ; 

— Scienific & technological advances; 

— Democratic and social development; and 

— Social and psychological development; 


The study went on to show that any educational plan 
must tave its social, political, cultural and economic 
objectives. It noted that educational systems in many 
‘developing countries suffer from prevalent inbalance as 
the provision of education to different social classes. 
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Concerning the role of educational planning in raising 
the nations] income, the study showed that it is necessary 
to integrate educational plans with economic develop- 
ment plans. Economic development seeks, afterall to 
raise national income, achieve economic growth _and 
social prosperity and increase labour productivity . 
Education plays an important role in all these domains. In 
fact, there is a great deal of interference and interrelat- 


ionship between the objectives of economic development 
and the objectives of educational development i. e. 
between economic plans and educational plans. To sum, 
the following educational factors affect, in the last 
analysis, economic growth : 


— Education has a considerable effect on the quality 
and degree professional skills ; 


— Education plays a signficant role in creating the 
spirit of initiative and creativity ; 


— Education positively affects - to a great extent-the 
techniques used in choosing community leadersh- 
ips and helps raise their competency and 

١ productivity ; 


— The need for education is a productive and consu- 
mer need ; 


— Education plays a clear role in economic invest- 
ment ; 

— Measured revenues of education can’t be realised 
before 10-20 years ; and 


— The educational system is related to its economic 
and social milieu . 
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Third, Identifying and analysing the status of the 
educational ststem in Iraq & its Characteristics. 


e 


Due to the long history of educational development 
in Iraq, the researcher reviewed the stages it had gone 
through as follows :- 


— Education during the Ottoman role period 
— Education during British occupation and mandate 


— Education during the period of independence and 
national government 1932-1958 . 


— Educational ststem under the republican rule. 
This is divided into two period : 


— 1958-1968 
— 1969-1978 


After reviewing the main characteristics of the 
educational system in Iraq, the researcher scncluded that 
previous educational policies ( befor the 17 July 1968 
Revolution ) were characterised with improvisation, 
lack of quantitative and qualitative planning and irrel- 
evance to the needs econmic and social development . 


‘She pointed out that the curricula problems encoun- 
tered before 1968 were concrned with : 


1— Lack of harmony and relatiinship between curriculum 
plans and economic and social development plan ; 


2— Inconsistency between  ourricula and community, 
environment and individual’s future needs . 


3— The quantitative increase in classes and enrolment 
was not aocompanied by a parallel qualitative 
improvement . 
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4— Lack of a clear and concrete educational philosophy 
based on a social revolutionary philosophy that could 
make education a huge productive force and a tool for 
economic, social and national development . 


The 17 th July 1968, Revolution government has put 
Iraq on the right tracks in all domains; including educa- 
tion. Education has already achieved wide and fast strides 
forward quantitatively and qualitatively. Democration of 
education, compulsory - free education, provision of equal 
educational oppurtunities and the compulsory literacy 
campaing are just a few examples . 


Education has also witnessed qualitative development 
as regards approaches, curricula development, adoption 
of educational innovations and constant development of 
hnman resources (educational cadres) through training 
with a view to increase this effectiveness and improve 
their performance . 


Fourth, Identifying the nature and size of education’s 
finance, ١ expenditures, cost benefit and cost - 
effective 


In the hight of thorough analysis of the budget of 
general education and educational expenditures size being 
an indicator for economic and social progress, the resear- 
cher identified the characteristics and size of funding 
expenditures and financial offorts exerted in Iraq. Many 


points were taken into consideration in this process. First, 
there is the interrelationship between education and socio- 
economic development which depends on the ratio bet- 
ween national income and educational allocations. Such a 
ratio gives usa clear indicator of the size of capital 
invested in education . 
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Second, the overall economic progress and growth is 
an indicator for measuring the best achieved educational 
development. Hence, the size of expenditures in the sector 
of education has become a true criterion for measuring the 
efforts exerted to develop this educational sector. The 
relation between educational expenditures and gross 
national income also shows the proportion of progress 
which education achieves and the relation between 
education and economic development . 


Third, the researcher pointed out that bringing adout 
the full impact of education on socio-economic develop- 
ment in Iraq depends on the availability of the funds 
allocated for education, the rationalization of expenditures 
and balanced distribution of allocations among different 
stages of education . 


She concludes that Revolution goernment has already 
paid enough attention to all these points. Education's 
allocations, enrolment rates and cadre recruitment have 
jumped in recent years. Total formal education pupils 
jnmped from 1,327,881 in 1968/69 to 2,799,320 in 1997/78 . 
Total number of teaching staff has doubled in the same 
period. As for the budget of general education, it developed 
from ID. 14,327,604 in 1957/58, to 53,800,000 in 1968/69 
(21,8% of the overall government budget), to 198,903,110 
in 1948. The latter increase is due to both government 
increased interest in education and the natural increase in 
the state budget and the national income . 


The study also dealt with the methodology of analy- 
sing the cost benenit of education and its economic return. 
Annual cost per pupil was detrmined through : 


1— Cost accountancy as a tool for classifying and analy- 
sing gross expendintures of each educational stage. . 
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2— Analysis of current and investmnet items of the 

` allocated budgets of each stage . 

3— To calculate the annual cost per pupil the following 
equation was followed : 


Annual cost per pupil=Teaching aspect expenses 
+ Pupils social welfare funds 


+ Costs of maintenance 


+ Annual costs of school buildings wear and 
tear 


+ Costs of consumed equipment 


4— To calculate the education costs of per graduated 
pupil following steps were adopted :- 


— Consideration of average duration of each 
pupil in every stage (taking into acconut drop- 
out and failure rates) . 


— Consideration of failure and drop-out rates in 
each stage with a view to determine wastage 
in costs . 1 


5— Analysis of both components and items of the current 
and investment expenditures included in the cost per 
pupil, making comparisons with Arab and Interna- 
tional Rates . 


Use was made of these steps in studying and determ- 
ining the economic return of education for a specific 
period . 


Following is a Summary of the conclusions drawn 
from the cost analysis of education . 


First, Expenditures and cost analysis of general education 
(1976/77) shows that :- 
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(1) a— Annual cost per kindergarten pupil (current and 
investment expenditures) stood at ID. 45.756. 


b— Annual cost per primary education pupil stood 
at ID. 43.839. 


c— Cost per secondary school pupil stood at ID. 54.188. 
(2) For technical and vocational education costs stood at:- 


a— ID. 159.408 per vocational education pupil . 

b— ID. 202.710 per industrial education pupil . 

c— ID. 228.875 per agricultural education pupil. 

d— ID. 46.875 per commercial education pupil. 

e— ID. 480.011 per women home economics education 

pupil. 

On the basis if the drawn annual cost per pupil and 
cost per graduated pupil, the study shows a wastage of ID. 
18,519,343 in 1970/71. This large sum cold have been made 
use of in the development of education and the preparation 
and training of specialised and professional cadres. 


This quantitative waste-as result of high rates of 
failure & drop out-had no doubt, its impact on laborur 
market as it delayed the flow of trained cadres into it. 
This would have negative implications for the individual 
and the society. It also affected socio-economic develop- 
ment plans . 


Second, The researcher conducted an analytical 
study on expenditure channels, their respective ratios to 
both gross and actual expenditures, and different compo- 
nents of costs with a view to deteroining the extent of 
balance between different items of the budget. 


The researcher concluded that the weakness of 
financial supervision and orientaion was very clear. She 
noticed :- 
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1— Aclear imbalance in expenditure aspects as far as 
wages, allowances and administrative expenses are 


concerned. 
2— Lack of expenditure objecctives . 


These factors led to low efficiency of educational 
process imputs at the different levels of general education 
and failure to fulfill the appropriate use of allocated funds 
for some expenditure areas. 


Guided by the analysis of the role of education in 
economic development, the researcher concluded that the 
various resources which contribute to growing national 
income in Iraq, under the rule and guidance of the 18th 
socialist revolution are the capital, labour force and the 
technological advances and that education and training 
play a decisive role in the latter elements. 


Conclusion 


Thorough review of the conceptual and applied 
frameworks of the study, descriptive and analytical, led 
the researcher to the following conclusions. 


— Education has a prominant role in socio-economic 
development plans in Iraq . 
— The witnessed development and advances in Iraq 


are mainly achieved by the qualified technical and 
educational cadres . 


— In the light of progressively increasing educational 

allocations, we can safely conclude that the 

Republic of Iraq has a prosperous future as far as develo- 
pment plans are concerned . 
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